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Incaricato

Rag. Graziella Crociati

Tel. 0332. 252873
istituzionale@pec.provincia.va.it

Protocollo « PEC »
Segue nota protocollo n. 26212

Varese, 24.04.2014

Trasmessa mediante “PEC” Spett. le
COMUNE DI VARESE
Area IX- Gestione Territorio
Via Caracciolo, 46
21100 VARESE
ediliziaurbanistica@comune.varese.legalmail.it

Oggetto: trasmissione copia Deliberazione del Commissario Straordinario n. 122/2014.

A conclusione del procedimento inerente alla valutazione di compatibilita di cui alla Vs.
comunicazione, acquisita al protocollo in data 22.01.2014 n. 5073, si trasmette copia della
deliberazione del Commissario Straordinario n.122 del 18.04.2014, avente ad oggetto “Valutazione
di compatibilita con il “Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale” relativa al “Piano di Governo
del Territorio” del Comune di Varese”, unitamente all’allegato “A™ e “B".

Con l'occasione si informa che, a seguito di Accordo con la Regione Lombardia, la
competenza al rilascio della certificazione di conformita agli standard regionali del PGT in formato
digitale, & stata trasferita alla Provincia, alla quale pertanto dovra essere inoltrata la richiesta di tale
certificazione, successivamente all'approvazione del PGT medesimo e prima della relativa richiesta di
pubblicazione sul BURL.

Quanto prima si procedera a trasmettere la copia conforme all'originale della citata
deliberazione.

Cordiali saluti

Il presente documento & firmato digitalmente ex articoli 21 e 24, D.Lgs. 82/2005 da:
Silvio Landonio - Dirigente del Settore Territorio e Urbanistica
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ROVINCIA
aiVARESE

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Prot. n. 33769/7.4 1

Delibera n. 122

OGGETTO: VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA' CON L “"PIANO TERRITORIALE DI
COORDINAMENTO PROVINCIALE" RELATIVA AL "PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO" DEL COMUNE DI VARESE.

L'anno duemilaquattordici addi 18 del mese di Aprile alle ore 13:00 in Varese, nella sala delle
adunanze della Residenza Provinciale il Commissario Straordinario Ing. Dario Galli con la
partecipazione del Vice Segretario Generale Dott. Colombo Michele adotta il seguente provvedimento:

E’ altresi presente il Direttore Generale Ing. Claudio Ceriani

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con i poteri della Giunta

RICHIAMATO il Decreto del Presidente della Repubblica del 18.04.2013, “Nomina Commissario
Straordinario della Provincia di Varese”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
serie ordinaria, n. 98 del 27.04.2013,;

PREMESSO che nella “Relazione Previsionale e Programmatica” al bilancio di previsione per I'anno
2014 e pluriennale 2014-2016, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri
del Consiglio del 29.11.2013, n. 40, viene individuato ['obiettivo relativo alla gestione del “Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale” e alla verifica di compatibilita degli strumenti urbanistici dei
comuni, nell'ambito del Programma 11 “Territorio ed Urbanistica”;

DATO ATTO:

s che il PTCP & stato approvato in data 11.04.2007, con Deliberazione del Consiglio
Provinciale P.V. 27 avente per oggetto: "Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale:
adempimenti previsti dallart. 17, comma 9, L.R. 12/2005 ed approvazione definitiva del
piana”,

« che il piano ha acquistato efficacia in data 02.05.2007 in seguito alla pubblicazione
dellavviso di definitiva approvazione dello stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia, serie inserzioni e concorsi n. 18, del 2 maggio 2007;

RICHIAMATA la L.R. 12/2005, “Legge per il governo del territorio”, la quale stabilisce che la provincia,
se dotata di PTCP, esprima la valutazione di compatibilita in merito agli atti costituenti il “Piano di
Governo del Territorio”, di competenza comunale;

CONSIDERATO che i contenuti e i limiti della verifica/valutazione di compatibilitad con il PTCP sono
stabiliti dalla Legge Regionale citata e dallo stesso piano, in particolare:

e lart. 13, “Approvazione degli atti costituenti il piano di governo del territorio”, L.R. 12/2005, al
comma 5 stabilisce :“(omissis) la Provincia, garantendo il confronto con il comune interessato,
valuta esclusivamente la compatibilita del documento di piano con il proprio piano territoriale di
coordinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi
inutilmente i quali la valutazione si intende espressa favorevolmente (omissis)”,

s lart. 18, “Effetti del piano territoriale di coordinamento provinciale”, L.R. 12/2005, recita: “/a
valutazione di compatibilita rispetto al PTCP, sia per gli atti della stessa provincia sia per quelli
degli enti locali o di altri enti, concernono I'accertamento dell'idoneita dell’atfo, oggetto della

Provincia di Varese, Piazza Liberta, 1 - 21100 Varese - Tel. 0332 252111 - Fax. 0332 235626
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valutazione, ad assicurare il conseguimento degli obiettivi fissati nel piano, salvaguardandone i
limiti di sostenibilita previst’. Al comma 2 individua le previsioni del PTCP che hanno efficacia
prescrittivi e prevalente sugli atti del PGT ed infine indica i casi di prevalenza del PTCP sui piani
territoriali di coordinamento dei parchi regionali, non costituenti parchi naturali o aree naturali
protette secondo la vigente legislazione.

e lart 15, comma 5, “Contenuti del piano territoriale di coordinamento provinciale™ dispone che:
“Tale individuazione ha efficacia prevalente ai sensi dell'articolo 18, nei limiti della facolta dei
comuni di apportarvi, in sede di redazione del piano delle regole, rettifiche, precisazioni e
miglioramenti derivanti da oggettive risultanze riferite alla scala comunale. In tal caso per
I'approvazione di detto piano si applicano anche i commi 5 e 7 dell’art. 13"

¢ [lart 8, delle “Norme d’Attuazione del PTCP”, disciplina gli effetti del piano;

VISTE le seguenti comunicazioni del Comune di Varese:

- la nota acquisita al protocollo il 22.01.2014, n. 5073 con la quale & stata richiesta la
valutazione di compatibilita con it PTCP del Piano di Governo del Territorio, adottato con
deliberazione di Consiglio Comunale del 21.12.2013 n. 67;

- la nota acquisita al protocolio il 22.01.2014, n. 5103 avente per oggetto “PGT adottato con
delibera di Consiglio Comunale n. 67/2014. Dichiarazione di conformita";

- la nota acquisita al protocollo il 23.01,2014, n. 6052 avente per oggetto “Trasmissione PGT
adottato per parere di competenza;

- la nota acquisita al protocollo il 27.01.2014, n. 6641, relativa alla trasmissione di
documentazione integrativa;

RICHIAMATA, inoltre, la nota acquisita al protocolio il 93.10.2013, n. 83994 con la quale il Comune di
Varese ha chiesto I'adeguamento del Piano di Indirizzo Forestale a seguito delle individuazioni di
maggior dettaglio riguardanti i perimetri delle superfici boscate;

RILEVATO che il *Piano di Governo del Territorio” definisce I'assetto dell'intero territorio comunale ed i
contenuti del “Documento di Piano” sono definiti dall'art. 8, “Documento di Piana”, L.R. 12/2005;

VISTO Part. 112, “Norme d'Attuazione del PTCP", che detta le procedure per la valutazione di
compatibilita dei piani comunali;

RICHIAMATE:

- la deliberazione di Giunta Provinciale del 27.06.2007, P.V. 163, dichiarata immediatamente
eseguibile, che definisce le procedure e gli adempimenti relativi alla valutazione di
compatibilita con il “Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale”, di cui all'art. 13, comma
5, L.R. 12/2005, e la successiva deliberazione di Giunta Provinciale def 22.01.2013, P.V. 15,
avente ad oggetto "Valutazione di compatibilitd con il "Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale" - modifica procedure”;

- la deliberazione di Consiglio Provinciale P.V. 34 del 21.10.2008, avente ad oggetto “Linee
Guida — criteri per la documentazione minima dei PGT- approvazione”,

- la deliberazione di Consiglio Provinciale P.V. 2 del 25.01.2011, avente per oggetto “Piano di
Indirizzo Forestale della Provincia di Varese. L.r. 31/2008 art. 41. Approvazione definitiva’,

- ia deliberazione di Giunta Provinciale P.V. n. 140 del 16.04.2013 inerente agli ambiti di
applicazione della deroga di cui all'art. 45 del D.P.R. 495/1992;

- la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio n. 9 del 20.05.2013,
avente ad oggetto Piano di Inditizzo Forestale PIF “Linee Guida in applicazione delle norme
Tecniche di attuazione (NTA)";

RILEVATO che la valutazione inerente il PGT riguarda esclusivamente la compatibilita con il PTCP,
mentre & escluso qualsiasi sindacato in merito alla legittimita degli atti, che la normativa pone in capo
al comune;

CONSIDERATO che listruttoria relativa ai procedimenti di valutazione di compatibiiita e di valutazione
ambientale strategica viene svolta dal Settore Territorio ed Urbanistica, supportato dal gruppo di
lavoro costituito con Decreto del Direttore Generale n. 110 del 27.11.2013, avente ad oggetto
“Compaosizione gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare in materia di valutazione/verifica di
compatibilita con il "Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale” e di valutazione ambientale di
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piani e programmi, di cui alla L.R. 12/2005, “Legge per il governo del territorio” ed approvazione
“Modalita Operative e di funzionamento”,

CONSIDERATO inoltre che, al fine della salvaguardia della sicurezza e fluidita delia circolazione, &
opportuno limitare |'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Provinciale del 19.02.2013 P.V., 35, "Valutazione
Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio del Comune di Varese — parere sulla
proposta di Documento di Piano e sul Rapporto Ambientale”, con la quale & stato espresso, alla luce
delle considerazioni riportate nell'allegato documento tecnico, il seguente parere: “si ritiene che pur a
fronte di adeguate considerazioni da parte del Rapporto Ambientale, circa gli effetti delle
trasformazioni puntuali proposte dal Documento di Piano, la valutazione degli elementi di carattere
generale e la definizione degli obiettivi di sviluppo quantitativo del piano, appaiano poco integrate
rispetto ad analisi e valutazioni inerenti la componente socio-economica. Appare, inolfre, necessaria la
specifica valutazione di sostenibilitd delle scelte conseguenti alla definizione del Tessuto Urbano
Consolidato e allo scenario infrastrutturale, nonché un approfondimento relativo alla sostenibilita
dell'offerta insediativa rispetto al ciclo delle acque (bilancio idrico e sistema di depurazione) ed
allimpatto sul sistema viabilistico. Si rinvia all'allegato tecnico per le ulteriori indicazioni afte a
superare le possibili criticita e a mitigare gli impatti negativi (in particolare per I'area della Schiranna),
in un‘ottica di maggiore sostenibilita complessiva delle scelte di piano”;

PRESO ATTO che ¢é stato espresso parere motivato, da parte dell'Autorita Competente VAS, d'intesa
con I'Autorita procedente, con decreto del 04.06.2013, protocollo comunale 34765;

CONSIDERATO:
e che il gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare citato & stato attivato in data
23.01.2014;

» che con nota del 30.01.2014, prot. 8084, indirizzata al Comune di Varese, & stato comunicato
i'awvio del procedimento di valutazione di compatibilita del PGT, stabilendo, quale termine per
la conclusione dello stesso, il 22.05.2014;

o cheindata 10.02.2014 si & svolta la riunione illustrativa del PGT;

¢ che in data 11.04.2014 si & concluso il confronto con il Comune di Varese ai sensi e per gli
effetti di cui all'art. 13, comma 5, L.R. 12/2005, che ha consentito di perfezionare i contenuti
dell'istruttoria compiuta;

ESAMINATO f'allegato documento tecnico, relativo alla verifica tecnica di compatibilita con il PTCP del
Piano di Governo del Territorio del Comune di Varese, adottato con deliberazione di Consigtio
Comunale n.67/2013;

DATO ATTO che nel suddetto documento tecnico si da conto anche degli esiti della revisione a scala
territoriale dei perimetri delle aree boscate, sulla base dell'istruttoria svolta presso il Settore Politiche
per ['Agricoltura e Gestione Faunistica, a seguito della quale si & appurato che le modifiche richieste
dal Comune sono riconducibili a rettifiche dei suddetti perimetri, come rappresentati nella tavola
grafica “Allegato B” alla presente deliberazione;

ATTESO che il presente atto & privo di riflessi finanziari,

VISTA |a deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta del 29.11.2013, n. 377,
relativa all'approvazione ed affidamento ai dirigenti del “Piano Esecutivo di Gestione” esercizio 2014
e pluriennale 2014-2016;

VISTO il seguente parere espresso ai sensi dell'art. 49,"Pareri dei responsabili dei servizi”, comma 1,
D.Lgs. 267/2000, cosi come sostituito dall'art. 3, L. 213/2012:
- parere “favorevole”, in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Dirigente Responsabile
del Settore Territorio e Urbanistica Arch. Silvio Landonio;

DELIBERA

Provincia di Varese, Piazza Liberta, 1 - 21100 Varese - Tel. 0332 252111 - Fax. 0332 235626
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DI APPROVARE gli esiti dell'istruttoria, contenuti nell'allegato documento tecnico (allegato “A")
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, relativo alla verifica tecnica di
compatibilita con il "Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale” del “Piano di Governo del
Territorio” del Comune di Varese, adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
67/2013;

DI INDIVIDUARE complessivamente, riguardo agli atti del Piano di Governo del Territorio del
Comune di Varese, criticita rispetto a previsioni prescrittive e di indirizzo del Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale, meglio indicate nell'allegato documento tecnico;

DI RITENERE che la valenza strategica di scala vasta della previsione atta a localizzare la
nuova Casa Circondariale si configuri come di prevalente rilievo ed interesse in una
prospettiva sovracomunale e che, pertanto, il beneficio derivante da tale previsione compensi
il consumo di suoli agricoli conseguente;

DI VALUTARE COMPATIBILE con il “Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale” il “Piano
di Governo del Territorio” del Comune di Varese, A CONDIZIONE che il Comune stesso, in
sede di approvazione, adegui il proprio piano alle disposizioni prevalenti del PTCP come
specificato nel paragrafo 6 dell'Allegato “A” e, relativamente alle criticita con previsioni di
indirizzo del piano provinciale, rivaluti le scelte operate, assumendo le proprie definitive
determinazioni;

DI EVIDENZIARE inolire allAmministrazione comunale che & indirizzo generale della
Provincia non consentire la costituzione di nuovi accessi sulle strade di competenza
provinciale, con i conseguenti riflessi rispetto alle trasformazioni urbanistiche previste lungo
dette strade;

DI PRECISARE che la valutazione in oggetto riguarda esclusivamente la compatibifita con il
piano provinciale, mentre & escluso qualsiasi sindacato in merito alfa legittimita degli atti, che
la normativa pone in capo al Comune;

DI APPROVARE, ai sensi delart. 15, comma 3, delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano
di Indirizzo Forestale, la rettifica alla perimetrazione delle superficie boscate, come
rappresentata nella tavola “Allegato B"

DI TRASMETTERE la presente deliberazione al Comune di Varese per lo svolgimento dei
conseguenti adempimenti di cui all'art. 13, commi 7 e seguenti, L.R. 12/2005;

Di DARE ATTO che sul presente provvedimento & stato espresso favorevolmente il parere ai
sensi del richiamato articolo 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000, cosi come sostituito dall'art. 3, L.
213/2012;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli
offetti dellart. 134, “Esecutivitd delle deliberazioni’, comma 4, D.Lgs. 267/2000 al fine di
trasmettere tempestivamente il presente atto al Comune.

Provincia di Varese, Piazza Liberta, 1 - 21100 Varese - Tel. 0332 252111 - Fax. 0332 235626
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Del che si & redatto il presente verbale, che letto e approvato, viene come appresso sottoscritto.

IL VICE SEGRETARIO GENERALE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Colombo Michele Dario Galli

PUBBLICAZIONE

[ ] Pubblicata allAlbo Pretorio per 15 gg. consecutivi il (art. 124 — D.Lgs. n.
267/2000)

IL VICE SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione € stata pubblicata dal al
senza alcuna opposizione o richiesta (art. 124 - D.Lgs. n. 267/2000)

Varese,

IL VICE SEGRETARIO GENERALE

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA
[ ]al 26° giorno susseguente alla pubblicazione (art. 134 comma 3 — D.Lgs. 267/2000)
[X] Immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 — D.Lgs. 267/2000)

Varese,

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
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PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO
ex art. 7 LR 11/03/2005, n.12

VERIFICA TECNICA DI COMPATIBILITA CON IL PTCP
ai sensi degli articoli 13 comma 5, e 15 comma 5, LR 11/03/2005, n.12

RICHIEDENTE: COMUNE DI VARESE

1. PREMESSA

Il Comune di Varese, con nota del 16.01.2014, pervenuta alla Provincia in data 21.01.2014 e
protocollata al n. 5073, ha trasmesso gli elaborati relativi al Piano di Governo del Territorio (PGT),
adottato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 21.12.2013, al fine di acquisire il parere di
compatibilita al PTCP. It PGT adottato si propone come nuovo strumento della pianificazione urbanistica
comunale, in sostituzione del Piano Regolatore Generale vigente.

Il piano & composto da Documento di Piano (DdP), Piano delle Regole (PdR), Piano dei Servizi
(PdS), con le relative normative, e Studio Geologico.

La verifica tecnica di compatibilita al PTCP & stata effettuata ai sensi degli articoli 13, comma 5, e
15, comma 5, della LR n. 12 dell'11/03/2005, pertanto, con riferimento esclusivo alla compatibilita del
Documento di Piano e, per il Piano delle Regole, limitatamente a quanto attiene le modifiche recate agli
ambiti agricoli di PTCP attraverso l'individuazione delle aree agricole comunali.

Poiché spetta al Piano delle Regole e al Piano dei Servizi definire le azioni per la realizzazione
delle strategie e degli obiettivi prefigurati nel Documento di Piano, in un quadro di unicita del processo di
pianificazione, dato dalla complessa articolazione degli atti che compongono il PGT e dalla loro
interazione reciproca, & stato necessario, per una lettura completa ed esaustiva del PGT, estendere
Panalisi anche a tali documenti. Quanto sopra detto serve quale chiarimento al fatto che, nel seguente
parere, potranno essere presenti riferimenti al Piano delle Regole o al Piano dei Servizi, |a dove tali
riferimenti sono stati di ausilio ad una maggiore comprensione di alcune tematiche proposte nel
Documento di Piano ed attuate nei documenti sopra menzionati.

Le valutazioni in merito alla componente geologica, idrogeologica e sismica e le eventuali
integrazioni e/o modifiche necessarie agli elaborati ai fini dellapprovazione finale del PGT sono espresse
nell’Allegato 1, a cui si imanda.

2. IL DOCUMENTO DI PIANO

Il progetto di piano, sviluppato a partire dagli obiettivi di valorizzazione del ruolo di Varese quale
citta dei servizi sovracomunali, dellimprenditoria e del commercio, di miglioramento della mobilita di
accesso e di attraversamento e dellimmagine di Varese quale Citta del Verde (attraverso la
minimizzazione del consumo di suolo, la semplificazione normativa e I'equa distribuzione dei diritti-doveri
dei cittadini), articola il territorio in cinque Ambiti Strategici che, portando a sintesi la lettura della citta e
del territorio proposti, strutturano lo scenario e le politiche di piano:

- AS1 - Valle Olona, caratterizzato dalla presenza del fiume, di cui il piano persegue il recupero
ambientale e la valotizzazione fruitiva (attraverso un parco fluviale) e delle testimonianze di
archeologia industriale, salvaguardate negli ambiti di trasformazione.

- AS2 - Asse della centralita Bizzozzero-Masnago, in cui sono concentrati i maggiori servizi urbani,
e per il quale il piano promuove la realizzazione di spazi aperti lungo l'asse stradale migliorando il
paesaggio urbano, la valorizzazione dei poli di servizi (in termini di accessibilita e qualita urbana)
ed in particolare del “nuovo quartiere” nel comparto stazioni.

- AS3 - Corridoio ambientale Sacro Monte-Lago di Varese, la cui realizzazione prevede la tutela
delle aree agticole legate alla produzione ed il recupero di quelle abbandonate, la sistemazione
delle aree incongrue poste sul lungo-lago, il recupero e la realizzazione di sentieri e percorsi e la
proposta di una “permeabilita” visiva e/o funzionale anche per i giardini delle ville private.



- AS4 - Centri Civici, che va a riconoscere il sistema delle identita locali (a partire dalle storiche
Castellanze), su cui sviluppare una strategia urbana “diffusa” volta a migliorarne la vivibilita
realizzandovi servizi, percorsi pedonali, parcheggi, spazi verdi e arredo urbano. ’

- AS5 - Rete della mobilita, comprendente le infrastrutture viarie e ferroviarie principali, con
prevalente funzione di attraversamento, per le quali il piano fa propri gli obiettivi del Piano Urbano
della Mobilita di sviluppo organico ed equilibrato tra trasporto pubblico e privato. di valorizzazione
della mobilita dolce e di miglioramento della connessione tra rete locale e infrastrutture di scala
vasta.

Il Documento di Piano, per dare attuazione agli obiettivi generali e specifici di ciascun ambito
strategico, individua 23 ambiti di trasformazione, che interessano quasi esclusivamente aree edificate (da
riconvertire o valorizzare'), a destinazione residenziale (indicativamente® il 32% circa della volumetria,
2.370§5 abitanti teorici), commerciale/direzionale (il 43%), produttiva (il 10%) e attrezzature pubbliche (il
13%).

Nellambito strategico della Valle Qlona le trasformazioni sono volte principalmente al recupero
delle aree dismesse (Ex-conciaria Ghiringhelli AT02, Ex-conciaria Valle Olona AT03 e Fraschini AT04)
mediante il riutilizzo dei volumi esistenti con destinazione produttivo/artigianale e commerciale (con it
mantenimento della valenza architettonica del complesso dell’ex-conciaria Valle Olona) ed il recupero
degli spazi aperti lungo il fiume. L'ambito dell'ex-cartiera Sterzi AT11 prevede, a fronte dellz realizzazione
di 10.000 mc a destinazione commerciale, la cessione delle aree destinate a verde ed alla realizzazione
di vasche di laminazione del fiume Olona, per la realizzazione di tali opere &, inoitre, prevista la
compartecipazione dellambito ATO1 - Iper per il quale & previsto lampliamento del'e superfici
commerciali.

Il potenziamento della centralita urbana di Varese & principalmente perseguito attraverso la
trasformazione del comparto stazioni (ATO07, distino in 6 sub-ambiti) di cui & prevista la riqualificazione e
trasformazione, attraverso I'unificazione e il collegamento delle due stazioni: in ragione della complessita
della previsione 'ambito & soggetto ad Accordo di Programma regionale, cosi come I'ambito di Piazza
Repubblica (AT06) finalizzato al recupero e riqualificazione dellarea ed alla realizzazione del nuovo
teatro comunale allinterno della struttura delfex-caserma Garibaldi e I'ambito di Biume Superiore AT12
che, in attuazione di un Accordo di Programma (con relativa variante urbanistica del dicembre 2009)
prevede la realizzazione di una struttura alberghiera/servizi a completamento del Polo Congressuale e
riqualificazione dell’area tra viale Valganna e viale Ippodromo.

Lungo lasse della centralita sono quindi previsti ambiti di recupero e riqualificazione a fini
residenziali e commerciali di aree dismesse (area ex-Aermacchi, AT05, nel quale di indica la necessita
della contestuale valorizzazione delle connessioni ecologiche nord-sud ed est-ovest, ed area
Enel/Belforte AT20, funzionale anche alla fluidificazione della vicina intersezione di largo IV novembre), o
di edifici pubblici “in attesa di nuova destinazione”, come nel caso del comparto di via Como/ via Rainoldi
AT13 o del Carcere di via Morandi AT10.

Nellarea limitrofa al comparto ospedaliero due ambiti di trasformazione prevedono di
incrementare la dotazioni di parcheggi nellambito, nel caso dellarea AT08, di un intervento di
demolizione e ricostruzione con destinazione residenziale e realizzazione di una’area a verde e, nel caso
dellAT09, di un intervento di nuova costruzione a destinazione commetciale e di realizzazione di una
rotatoria lungo viale Borri. La realizzazione di una nuova intersezione a rotatoria & prevista anche lungo
via Sanvito Silvestro, nell'ambito di trasformazione del cinema Vela AT13, che prevede anche un
incremento volumetrico del 10% con destinazione residenziale e commerciale.

Per l'attuazione delle connessioni ambientali ed ecologiche previste nell'ambito strategico AS3, il
DdP, oltre a dettare direttive e prescrizioni al PdR e PdS, prevede la realizzazione di due ambiti di
trasformazione, il primo, Piazzale Staffora AT15, volto al rafforzamento della connessione del torrente
Vellone attraverso il recupero a verde pubblico delle sponde, a fronte della contestuale nuova
edificazione a destinazione residenziale e commerciale. L'ambito della Cagiva AT22, invece, precede una
duplice alternativa: o il mantenimento dell'attivita produttiva in essere con ampliamento del 10% della

' La superficie territoriale complessiva degli ambiti di trasformazione & di 1.062.650 mq (il 2% delia superficie comunale escluso il
lago), di questi circa il 5% interessano aree libere. Sulla volumetria complessiva governata dal Documento di Piano {ovvero
1.259.831 mc) un terzo deriva da nuova edificazione, la rimanente parte da riuso € riconversione delle volumetrie esistenti: in
alcuni casi, inoltre, fe volumetrie previste sono inferiori a quelle esistenti, quindi il “bilancio” delle volumetrie aggiuntive previsto dal
piano & inferiore al 4% della volumetria complessiva.

? La distinzione delle volumetrie per destinazione funzionale (405.849 me residenziale, 549.338 mc commerciale, 130.783 mc
produttivo e 173.854 mc attrezzature di interesse comune, per un totale di 1.259.831 mc) & proposta dalla tabelia “ipotesi di
dimensionamento” allegata alle norme del DdP, in quanto le specifiche schede di ambito non indicano limiti minimi o massimi atie
differenti funzioni, sono quindi possibili scostamenti anche significativi per quegli ambiti in cui € prevista una pluralita di funziom
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volumetria esistente, oppure il recupero a destinazione residenziale, turistico ed attrezzature di interesse
comune, con riduzione della volumetria e ripristino delfaccessibilita alla riva del lago.

Nell'ambito strategico dei Centri Civici, sono previsti interventi di recupero di aree dismesse (con
destinazione residenziale e produttiva nel caso delfex-macello civico AT17, in cui & prevista anche la
realizzazione di un parco pubblico, oppure, nel casg dell'area Majocchi AT23 con parziale recupero a
verde e percorso pedonale dell'area dismessa e contestuale nuova edificazione su una limitrofa area a
verde) o di prossima dismissione nell'ambito AT19 dell'lppodromo dove & previsto il potenziamento delle
strutture di servizio e la realizzazione di un insediamento residenziale al posto delle scuderie. Viene
ricondotto all'lambito strategico AS4 anche lintervento di viale Aguggiari, AT18 che, confermando un
piano in itinere, prevede una nuova edificazione a destinazione residenziale e la realizzazione della
palestra comunale di via Giordani.

Per quanto riguarda, infine, la rete della mobilita il DAP riconosce il ruolo strategico di due ambiti
di trasformazione: il primo, AT16 destinato a realizzare un parcheggio pubblico e connessione al
sottopasso pedonale di accesso alla Stazione di Casbeno a seguito di una nuova edificazione
residenziale; il secondo, AT21 Malerba, oggetto di un Accordo di Programma, voito al recupero dell'area
dismessa con destinazione commerciale ed alla contestuale realizzazione di un parcheggio pubblico e di
un complesso di opere viabilistiche con nuovi tratti stradali, rotatorie, rampe di raccordo e sottopassi per
I'autostrada e la ferrovia di connessione al sistema Gasparotto/Borfi.

La disciplina dei tessuti urbani consolidati &, quindi, operata dal Piano delle Regole, sia
riconoscendo € salvaguardando tessuli storici e del sistema delle ville e dei giardini, sia identificando il
tessuto urbano di completamento (al’interno del quale il PGT stima la realizzazione di 194.238 mc, 1.295
abitanti teorici) sia individuando 59 ambiti di completamento (che interessano 514,500 mq di superficie
territoriale, 1% della superficie comunale, su cui & prevista la realizzazione di 275.350 mc, di cui il 77%
* ipotizzato a destinazione residenziale, 1.428 abitanti teorici) e definendo, infine, le aree di perequazione,
ovvero aree di valenza ambientale e paesaggistica alle quali vengono attribuiti diritti edificatori.

Le proposte del Piano dei Servizi, distinte per macrocategorie di funzioni sia di rango comunale
(attrezzature di interesse comune, attrezzature di interesse comunée speciale, istruzione primaria,
attrezzature religiose, giardini e parchi, impianti sportivi di base, parcheggi, cimiteri e impianti tecnologici)
che di rango territoriale (istruzione superiore € universita, strutture ospitanti funzioni istituzionali
sovraordinate, strutture sanitarie € assistenziali, jmpianti sportivi di livello territoriale e strutture e impianti
legati alla mobilita) soddisfano i fabbisogni analizzati sia alla scala comunale (abitanti esistenti ed
incremento previsto dal piano), sia alla scala sovracomunale, (popolazione fluttuante per lavoro, studio e
fruizione di servizi). Per quanto tiguarda le nuove previsioni si nota la mancata definizione di specifiche
discipline (ad esclusione dellindice di copertura del 70%): lo scenario di trasformazione vero e proprio
sara, quindi, esito degli strumenti attuativi previsti dalle norme (progetto unitario, progetto di suolo e
masterplan), anche alla luce della prevista possibilita di modifica della destinazione d'uso delle aree (ad
esclusione delle aree a verde) senza che questa comporti variante allo strumento urbanistico.

3. GRUPPO DILAVORO INTERSETTORIALE INTERNO

3.1. Finalita e limiti dell’istruttoria

Listruttoria della documentazione presentata & svolta in stretta osservanza delle competenze
provinciali e, pertanto, esclusivamente al fine dellespressione del parere di compatibilita con il PTCP,
senza riferimento alcuno a profili inerenti la legittimita degli atti.

3.2 Attivita del Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare

I Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare, nominato con Decreto del Direttore
Generale n. 110 del 27.11.2013, prot. n. 93476, & stato attivato, in tempo utile per effettuare le istrutiorie
di competenza dei singoli Settori’.

4. ISTRUTTORIAPERLA VERIFICA DI COMPATIBlLITA DEL PGT CON IL PTCP

3 Cfr. Decreto del Segretario Generale n. 110 del 27.11.2013: "Composizione gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare in
matenia di valutazione/verifica di compatibilita con il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale e di valutazione ambientale di
piani e programmi, di cui afla LR, n. 12/2005 - Legge per il governo del territorio, ed approvazione Modalita Operative e di

Funzionamento”.
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4.1, Considerazioni sul Documento di Piano

Il PGT, fondato su adeguate analisi ed interpretazioni del territorio e delle sue dinamiche, integra
le principali considerazioni emerse durante il processo di Valutazione Ambientale Strategica. Nel merito si
evidenzia, perd, che la mancata valutazione di sostenibilita del tessuto urbano consolidato®, pone ora in
luce criticita di carattere generale e specifico riguardo il rispetto dei limiti di sostenibilita da parte del PGT.

In particolare si rileva che, a fronte di previsioni del DdP quasi completamente interessanti aree
gia edificate, le previsioni del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi, comporteranno una rilevante
trasformazione di aree libere® e quindi di consumo di suolo non stimato e non valutato sotto il profilo della
sostenibilita ambientale. E dunque opportuno che le analisi riguardanti il consumo di suolo tra il 1995 e il
2008 presentate nel DdP siano integrate con la valutazione degli effetti derivanti I'attuazione delle
previsioni di PGT, evidenziando i contesti di maqgqiore criticita (ad esempio si nota che i Rapporto
Ambientale ha proposto specifiche indicazioni di sostenibilita riguardo la salvaguardia della permeabilita
dei suoli nellambito strategico della valle dellOlona senza valutare gli effetti delle rilevanti superfici
destinate a servizi poste sul fondovalle).

Per quanto attiene alle criticita di carattere specifico, assumono particolare rilievo alcune
previsioni del Piano dei Servizi non individuate tra le “aree per servizi del PdS” nella bozza di DdP
assoggettata a VAS (bensi classificate, e valutate, come “ambiti agricoli” e “bosco trasformabile”) e non
riguardanti ambiti del tessuto consolidato, ovvero previsioni rispetto alle quali si evidenziano (nei paragrafi
che seguono) interferenze rispetto alle componenti ambientali di carattere sovracomunale, rete ecologica
regionale e provinciale e ambiti agricoli provinciali. La mancata analisi e valutazione della sostenibilita di
tali_previsioni non permette, quindi. di confermare le_considerazioni espresse in sede di VAS circa
lassenza di_elementi di criticita specifici_e, soprattutto. non premette, ora, di valutare il carattere
strategico delle stesse alla luce di un completo processo di verifica dell’assenza di alternative a minore

impatto.

1l Documento di Piano, attraverso la strutturazione di politiche ed azioni in Ambiti Strategici, pone
al centro dello scenario di trasformazione cinque “quadri di senso” (espressi in obiettivi generali e specifici
e fondati sullinterpretazione dei punti di forza e di debolezza del contesto) che indirizzano le
trasformazioni pill rilevanti (di iniziativa privata o pubblico/privata) in coerenza con gli obiettivi di sviluppo
e salvaguardia del PTCP. Si ritiene che tale quadro non possa prescindere da una migliore integrazione
con le previsioni del PdR e del PdS, soprattutto per quelle scelte che, per localizzazione, dimensioni o
destinazioni, non rivestono una semplice funzione di governo del costruito.

Questo in particolare riguardo:

- lambito strategico della connessione ecologico/ambientale, il cui scenario dovra
necessariamente comporsi delle aree destinate alla salvaguardia ambientale e paesaggistica dal
PdR e dal PdS, riconoscendo il ruolo rilevante della strategia perequativa applicata alle aree di
connessione ambientale e paesaggis’(ica6 (supportata da una precisa verifica dei volumi in
“decollo e in atterraggio”, ovvero dalla previsione di quote derivanti dalla perequazione nelle
nuove trasformazioni), ma anche verificando la coerenza rispetto allo scenario di piano di quelle
aree, appartenenti a reti ecologiche o ambiti agricoli, che il piano delle regole o dei servizi
destinano alla trasformazione (paragrafo 4.5).

- Pambito della valle dell'Olona, il cui scenario di trasformazione dovrebbe integrare i servizi previsti
ed il loro impatto sul sistema ambientale ed ecologico e dovrebbe valutare la coerenza tra
obiettivi strategici (di salvaguardia dell'identita industriale dell'area) ed i possibili effetti della
flessibilita delle destinazioni funzionali previste negli ambiti di trasformazione (ovvero
dell'assenza di quote minime o massime delle funzioni produttive € commerciali).

“ Elemento di criticita evidenziato nel parere VAS in ragione del fatto che la sola valutazione degli AdT “non consente di valutare
compiutamente gli effetti territoriali e quindi la sostenibilita ambientale e la coerenza intena ed esterna [del piano]. In particolare
risulta essenziale, non solo ai fini del rispetto di quanto previsto dalia normativa, la mancata rappresentazione del Tessuto Urbano
Consolidato all'interno del quale saranno localizzati 390.000 mq di superficie territoriale trasformabiie”.

Gli Ambiti di Completamento interessano 514.550 mq di superficie territoriale, anche se di questi & possibile stimare che 200.000
mgq siano le superficie gia edificate oggetto di riqualificazione, il consumo di suolo rappresenterebbe circa 1'1,5% del consumo di
suolo valutato al 2008 dal DdP (ovvero la meta del consumo di suolo operato nel comune tra il 1995 ed il 2008, il 3.26%).
L'offerta di servizi del PGT, invece, incrementera di 1.326.969 mq lofferta attuale, di questi solo 827.098 mq con destinazione
verde e sport (si ricorda, comunque, che la normativa prevede la possibilita di edificare fino al 70% della superficie anche nelle
aree destinate allo sport); V'ulteriore incremento dovuto alle sole destinazioni “istruzione”, “interesse comune” e “parcheggio” si
evince porterebbe ad un consumo di suolo rispetto al 2008 superiore al 3.5%.

Non applicabile, perd, alle aree ricadenti in vincolo di inedificabilita assoluta, tra cui le fasce di rispetto cimiteriale (inedificabili ex
art. 338, R.D. 1265/1934, “Testo unico delie leggi sanitarie”) sui cti non & possibile assegnare un indice virtuale in quanto non
partecipano alla trasformazione urbanistica, come espressamente previsto dallarticolo 11, comma 2, L.R. 12/2005 & ribadito dalla
recente giurisprudenza (Tar Lombardia, Milano, sez. Il, 5291/2009; Cass. Civ., sez. |, 18859/2011; Tar Lombardia, Milano, sez.

IV, 1123/2012).

o
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- il progetto urbanistico degli assi della centralita urbana in funzione del quadro complessivo delle
previsioni a destinazione commerciale che, in ragione di quanto previsto dalla DGR 1193/2013,
dovranno essere individuate sulla base della classificazione Il proposta {medie strutture e grandi

strutture di vendita) con, nel caso delle GSV, indicazione delle tipologie di sstrutture di vendita
organizzata in forma unitaria”. Si ricorda che la stessa normativa precisa che “a generica
destinazione d'uso ad attivita di tipo terziario 0 di ammissibilita commerciale consente
esclusivamente la localizzazione di esercizi di vicinato”.

Per quanto riguarda, infine il ruolo di scala vasta de! comune di Varese, ficonosciuto polo
attrattore dal piano provinciale, i evidenza la specifica attenzione posta alla analisi della popolazione
fluttuante ed alla verifica dei servizi di rango territoriale. Si segnala, in unottica valorizzazione del
carattere di Varese come citta dei servizi sovracomunall, J'opportunita di una piu attenta integrazione di
servizi e funzioni pubbliche (0 di interesse pubblico) negli ambiti di trasformazione connessi all'asse delle
centralita urbane (ad esempio nellambito AT13 - via Comolvia Rainoldi), che garantiscono_una
importante accessibilita multimodale, atteso che negli_ambiti 8 ma iore carattere strategico ATO7 -
Stazioni e AT06 - Piazza Repubblica) il conse uimento degli obiettivi di scala vasta definiti dal PTCP sara
curato dal’ Amministrazione Provinciale in sede di Accordo di Programma.

4.1.1.Sostenibilita deqli obiettivi quantitativi di sviluppo

|l dimensionamento dell'offerta abitativa di piano & coerente rispetto alla stima della domanda di
residenzialita, esito di una analisi strutturata degli scenari demografici e della domanda di alloggi. Gli
scenari demografici proposti dal DAP per la definizione dellofferta di piano proietiano al 2025 i tassi di
crescita di popolazione € famiglie registrati tra il 2002 ed il 2011, da una prima comparazione tra Tipotesi
prudenziale proposta (ed assunta per la definizione dello scenario di piano) e le dinamiche in corso’ si
nota una so! i do la_popolazione (in diminuzione dal 200

stanziale differenza di tendenza riguar
tasso medio ann 1-0.36%), ed un trend di crescita delle famiglie
famiglie negli ultimi dieci anni, lo 0.29% annuo, dovuto alla_diminuzione, del
nucleo familiare passati da 2 26 nel 2003 a 2.22 nel 2.013).

Attesa, quindi, la mancata correlazione generale tra dinamiche tendenziali e domanda di
dilizia residenziale stimata (2.226 alloggig, per soddisfare fincremento previsto di 1.077 famiglie,
considerando una quota “fisiologica” del 5% di alloggi non occupati e una domanda dovuta alla
conversione ad altri usi di 1.095 alloggi) si evidenzia la necessita di una piu stretta correlazione tra
fabbisogno potenziale e offerta di piano in un’ottica di minimizzazione del consumo di suolo
(ovvero_rivalutando, innanzitutto, Peffettiva necessita_di trasformazione di aree libere, ancorché
appartenenti al tessuto_urbano_consolidato, od ampliando le quote di_verde nelle trasformazioni in
contesto urbano):

LU

- valutando il fabbisogno abitativo'®, e l'attuale offerta di edilizia residenziale ubblica e di social
housing', ed indirizzando uindi. l'offerta di piano in ragione di quanto previsto dalla Lr 12/2005,
owvero dell'obbligo di “individuazione delle aree per vedilizia residenziale pubblica, quale servizio
di interesse pubblico 0 generale” e di assicurare “in tutti gli strumenti di programmazione
negoziata con previsione di destinazioni residenziali, la realizzazione di interventi di edilizia

e

7 Dati su popolazione € famiglie residenti, aggiomati e coordinati con i dat del censimento, pubblicati daltufficio statistica del
Comune di Varese.

£ Gji anni 2003 e 2004 sono gli unici anni con un tasso di crescita positivo tra il 1983 e il 2013, rispettivamente 0.18% e 4.37. La
rilevante crescita dell'anno 2004 (3.504 abitanti) & da imputare alla voce “altri iscritti”, ovvero “igerizioni dovute non ad un effettivo
trasferimento di residenza, ma ad operazioni di rettifica anagrafica. Tra queste sono comprese le iscrizioni di persone
erroneamente cancellate per irreperibilita e successivamente ricomparse; le iscrizioni di persone non censite, e quindi non entrate
a far parte del computo della popolazione legale, ma effettivamente residenti, le iscrizioni di persone mai iscritte in anagrafe a pit
di un anno dalla nascita”.

3 Corrispondenti a 4.940 abitanti (utilizzando it parametro di 2.22 abitanti a famiglia, e quindi ad alloggio), ovvero una crescita di
oltre il 6%.

® A partire dal quadro conoscitivo contenuto nella proposta di programma regionale per l'edilizia residenziale pubblica approvata
dalla DGR 1417/2014, che indica per la provincia di Varese un fabbisogno pregresso al 2008 di 12.925 alloggi per redilizia
residenziale pubblica (ovvero per quelle famiglie che si troverebbero a pagare una rata del mutuo superiore al 50% del reddito) e
di 8.794 alloggi per housing sociale (ovvero per quelle famiglie che si troverebbero a pagare una rata del mutuo compresa tra il
30% e il 50% del reddito), ed una domanda insorgente tra il 2009 2 il 2018 di ulteriori 15.695 alloggi ERP e di 11.774 alloggi di
housing sociale. La domanda di edilizia libera stimata a scala provinciale & invece di 12,593 alloggi (ovvero, un terzo delia
domanda totale).

" |n attesa di una pili chiara definizione normativa del social housing si rileva che: la Lr. 27/2009 distingue I'Edilizia Residenziale
Pubblica (direttamente gestita da comuni & ALER) da “altre tipologie di canone di edilizia residenziale pubblica” indicando tra
queste il canone moderato, la locazione studenti ed il canone convenzionato; 1a DGR 1417/2014 sopra menzionata, invece
distingue il patrimonio pubblico (Edilizia Residenziale Pubblica, locazione temporanea € diritto allo studio universitario)
dall'housing sociale definendolo “un insieme di attivita finalizzate a fornire alloggi adeguati a famiglie in difficolta, i cui prezzi

risultano inferiori @ quelli di mercato”.
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residenziale pubblica, compresa ['edilizia convenzionata, anche esternamente al’ambito
interessato”;

- portando a sintesi i caratteri della struttura della popolazione analizzati dallo stesso DdP™ e gli
elementi qualitativi dell'offerta di piano;

- analizzando l'effettiva occupazione del patrimonio edilizio esistente (ovvero la consistenza attuale

del “non occupato” e “invenduto™), e valutando il fabbisogno di cambio di destinazione degli

alloggi esistenti (elemento che, si ricorda raddoppia l'offerta di piano rispetto alla crescita di
popolazione ipotizzata) anche alla luce delfofferta complessiva di piano che destina a
commerciale/terziario/direzionale il 38% del volume complessivo (un punto percentuale in meno
rispetto alla residenza);

- distinguendo fe componenti “esogene” dell'offerta di piano che, in ragione della strategicita e della
complessita della. trasformazione prevista, si discosteranno dalle dinamiche tendenziali sopra
analizzate, si pensa in particolare al comparto Stazioni, dalle componenti “endogene” che, non
essendo in grado di influenzare fe dinamiche in corso, hanno come obiettivo il soddisfacimento
del fabbisogno potenziale.

Per quanto riguarda, invece I'offerta di piano illustrata dal DdP™, ferme restando le criticita sopra
indicate circa la definizione dello scenario demografico, si rileva che I'assenza di norme specifiche volte a
disciplinare la ripartizione funzionale dei volumi assegnati (seppur allinterno di una forbice
“minimo/massimo”), pur rispondendo a obiettivi di flessibilita utili nel processo di piano, comporta la
possibile realizzazione di una pluralita di scenari, dalle potenziali criticita in termini di: ulteriore
sovradimensionamento residenziale (ovvero consumo di suolo per nuove edificazioni a destinazione
residenziale non corrispondenti ai fabbisogni della popolazione), oppure eccessiva terziarizzazione (con
incremento dei volumi commerciali) del centro o della valle Olona, a scapito di una domanda residenziale
localizzata o di un'offerta produttiva volta, non solo a soddisfare una domanda insorgente, ma anche e
soprattutto a definire uno scenario identitario.

Sarebbe quindi opportuno che il piano coniugasse le esigenze di flessibilita con la necessita di
garantire la coerenza tra le politiche di intervento per |a residenza, ivi comprese le eventuali politiche per
l'edilizia residenziale pubblica, le attivita produttive primarie, secondarie e terziarie, ivi comprese guelle
della distribuzione commerciale e qgli obiettivi_di sviluppo complessivo del piano, definendo limiti e
condizioni di sostenibilita, ovvero:

- rigpettando il dimensionamento residenziale verificato in VAS, quale limite massimo di
sostenibilita degli impatti sulle componenti ambientali (consumo di suolo e ciclo delle acque);

- definendo i termini di sostenibilita delle funzioni produttive e terziarie atti a garantire il rispetto
delle condizioni di sostenibilita ambientale verificate in VAS (inquinamento atmosferico dovuto al
traffico e ciclo delle acque) aftraverso una soglia massima e, nel contempo, assicurare limiti
minimi di soddisfacimento dei fabbisogni delle diverse componenti economiche e sociali.

4.2. Mobilita

Il Documento di Piano analizza il sistema della mobilitd riportando gli schemi di rete e le
risultanze del Piano Urbano della Mobilita, piano di settore del PGT.

Per quanto attiene alla mobilita di rilievo provinciale si evidenzia che il PGT non recepisce
integralmente |a gerarchia dettata dal PTCP, |a tav. C06, dovra quindi individuare come appartenenti alla
rete principale il tratto di viale Valganna da viale Ippodromo al confine comunale, ed il percorso di
attraversamento in prossimita delle stazioni, indicati come strade di terzo livello del PTCP (con criticita,
nel secondo tratto), € inoltre opportuno che anche il tratto di via Gasparotto, dal ponte della ferrovia a
viale Borri, venga indicato tra la viabilita principale in prosecuzione del primo tratto gia individuato e che.
per il prolungamento di viale Piero Chiara, venga indicata la sola ipotesi confermata dal corridoio di
salvaguardia infrastrutturale del PdR.

'2 || DdP analizza la composizione della popolazione, rilevando la costante crescita dalla quota di stranieri (dal 4.64% del 2002 al
11.78% del 2011). Viene, quindi, esaminata fa dinamica crescente nella popolazione straniera, in controtendenza rispetto alla
popolazione italiana in costante trend negativo (nel periodo analizzato + 5.888 abitanti stranieri e -4.312 abitanti italiani). Riguardo
la componente straniera, sempre nel DdP viene proposta una analisi della sua concentrazione territoriale, che interessa
principalmente il centro (38% di stranieri sul totale residenti) e Valganna/lppodromo (21%).

'3 Un fenomeno non trascurabile, alla luce dei dati di eccesso di edilizia libera indicati dalla proposta di programmare regionale per
I'edilizia residenziale pubblica, ovvero un surpius al 2008 di 13.401 alloggi nella provincia di Varese.

™ Che dovra corrispondere a quanto indicato dall'ipotesi di dimensionamento delle NtA (Elab. 2 Linee guida, direttive e prescrizioni),
owvero 405.849 mc corrispondenti a circa 2.700 abitanti (il dimensionamento complessivo ammonterebbe quindi a circa 814.000

mc, 5.400 abitanti).
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Nel merito si rileva che gli ambiti di trasformazione sono collocati principalmente in adiacenza alla
- rete principale individuata dal PTCP, ovvero:

. gu rete di secondo livello (AT22 in prossimita della SP1);

. su rete di terzo livello (ATO1, ATO2, ATO3, ATO4 e AT11 con ricadute sul collegamento SS 342-
SS 344-SS 233) e di terzo livello con criticita (ATO7 e AT13);

. su rete di quarto livello (ATO0S e AT14 collocati lungo il tracciato in prosecuzione della SS 394,
ATO08, ATO9, collocati lungo il tracciato in prosecuzione della SP 233, AT21 collocato in
prosecuzione della SP 341, AT17 e AT20 collocati lungo la prosecuzione della SS 342 e AT06).
'attuazione di tali ambiti dovra quindi salvaguardare la funzionalita della rete principali da

possibili criticita locali, anche chiarendo le previsioni sulle accessibilita alle edificazioni™”-

Riguardo, invece, alla classificazione delle strade secondo il Codice della Strada (D.Lgs.
30.04.92 n. 285), indicata dal regolamento viario, si segnala la necessita che la stessa sia normata
secondo quanto previsto dalla normativa regionale vigente, approvata con DGR del 27 settembre 2006 N.
8/3219, e che tale normativa sia rispettata nella progettazione di nuovi tratti stradali, riqualifiche dei tratti
esistenti e interventi sulle intersezioni, in particolare quelli di moderazione proposti {ungo la SP1 nella tav.

C05.

4.2.1.Sostenibilita viabilistica delle previsioni di piano

(| PGT prevede un incremento demagrafico di 5.000 abitanti ed individua, nel documento di piano
e nel piano delle regole, ambiti di trasformazione € completamento, per attivita produttive, commerciali &
residenziali, comportanti un incremento dei volumi destinati ad uso commerciale e direzionale di circa
600.000 mc, inoltre, la specifica disciplina commerciale del piano delle regole prevede la possibilita di
ampliamento © trasferimento di GSV nei tessuti urbani consolidati commerciali, nonché Fampliamento €
linsediamento di nuove MSV anche nel tessuto consolidato residenziale (con limiti specifici, precisati
dalfart. 6). A fronte di queste previsioni, in gran parte non valutate in sede di VAS, lo studio per il
commercio allegato al PdR non comprende le necessarie valutazioni sulla sostenibilita dei volumi
di traffico dovuti alllincremento della popolazione, e delle attivita commerciali in particolare, come
previsto dal PTCP e dalla normativa regionale.

La suddetta carenza pud considerarsi elemento di criticita soprattutto per le ricadute, sulla rete
principale, dei numerosi interventi di natura commerciale previsti dal piano'™, anche su tratti indicati come
critici al PTCP. Tale criticita_comporta la necessita che, per uanto tardivamente e con minore
a verifica della sostenibilita viabilistica sia osta in carico alla attuazione di ogni singola
mmerciali, come indicato dallo studio
. ambito_(di trasformazione ¢
art. 6 del PdR subordinando I'am liamento, il trasferimento &
a verificata sostenibilita viabilistica dellintervento arantendo

on il mantenimento della funzionalita della rete e non
i intersezione e nei

roduca interferenze po
attraversamento pedonale.

4.2.2. Mobilita sostenibile

MIODHIIG w0 2 ———

|| piano della mobilita ciclabile, ripreso negli obiettivi e nei contenuti dal documento di piano e
deal piano delle regole, propone una esauriente analisi della mobilita lenta nel territorio comunale ed uno
scenario di piano, ovvero della rete ciclopedonale da sviluppare e potenziare, che interessa sia il tessuto
urbano del centro storico che le aree piu esterne (zona universitaria di Bizzozzero € la zona di Masnago
con gli impianti sportivi), ponendo, inoltre, una particolare attenzione alla sinergia con gli elementi di
valenza ambientale con il collegamento con il lago di Varese € la direttrice lungo il fiume Olona.

4.3. Agricoltura

In merito alla compatibilita delle previsioni di piano con gli obiettivi di salvaguardia e
valorizzazione degli ambiti agricoli provinciali si rileva che le aree interessate da trasformazione ed

-

5 A tal proposito si segnala che & indirizzo generale della Provincia di Varese, secondo i contenuti della Delibera di Giunta

provinciale n.140 del 16 aprile 2013, limitare l'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali, con i conseguenti riflessi
_rigpetto alle previsioni urbanistiche proposte in adiacenza alla rete provinciale.

18 come, ad esempio, nel caso di viale Borri (interessato da quattro ambiti di completamento ed un ambito di trasformazione a
destinazione commerciale) che, pur avendo un TGM di 17.780 veicoli/giorno non particolarmente elevato se riferito ai valori delle
altre strade della rete principale (via Gasparotto 31,738 veicoli/giomo, viale Valganna 23.098 veicoli/giomno), ha il maggior numero

di sinistri rilevato nel triennio 2005-2007.
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inserite in ambito agricolo del vigente PTCP appartengono quasi esclusivamente a completamenti e
servizi appartenenti al Tessuto Urbano Consolidato definito dal Piano delle Regole, e quindi non valutati
in sede di VAS. Per quanto riguarda le previsioni del Documento di Piano, infatti, si conferma la non
criticita, espressa nel parere di sostenibilita ambientale, della sottrazione della’area interessata
dall’ambito AT 23.

Rispetto ai 1.400.075 mq di ambiti agricoli di PTCP “aventi alira destinazione d'uso o sottratti alia
destinazione d'uso” indicati negli approfondimenti del Piano delle Regole, verranno di seguito valutate
le sole madifiche comportanti situazione di criticita in ordine alla tutela delle caratteristiche socio-
economiche e territoriali del sistema agricolo provinciale, questo in ragione della verificata
incongruenza, rispetto alle Linee Guida de| PTCP. del bilancio proposto (allegato B al PdR) che, non
analizzando leffettivo uso agricolo delle aree, individua “aree ad integrazione degli ambiti agricoli” su
superfici condotte da imprenditore agricolo. e quindi gia appartenenti agli ambiti agricoli ai sensi dell'art.

42.1 lett. b).

- AC 29: area avente una superficie di circa 15.300 mq, non ricadente in ambito agricolo

cartografato di PTCP ma totalmente utilizzata per la produzione di foraggio da parte di
imprenditore agricolo ad indirizzo zootecnico. In tale area & prevista una superficie di circa 7.100
mq da destinare a verde pubblico attrezzato. La perdita di terreni agricoli condotti che si
verificherebbe a seguito delia trasformazione prevista in questo ambito aggraverebbe in modo
significativo la produzione aziendale di un imprenditore agricolo conduttore di numerosi terreni
sul territorio di Varese, che sommata alle sottrazioni derivanti dalle altre trasformazioni (aree per
servizi 58, 59 e limitrofa area "ATCOM" e AT11, comparto sud), si attesterebbe una perdita di
suoli agricoli di circa il 20% di quelli che l'azienda ha in uso sul territorio di Varese, incidendo in
modo significativo sulla produzione aziendale.
Pertanto, pur essendo l'area_interclusa nel tessuto urbano, si ritiene opportuno, qualora non
vengano risolte le criticita riguardanti 'ambito per servizi sovracomunali. individuato con il n. 58
nell'elaborato 03 del PdS, che sia garantito il mantenimento dellattivita agricola sui due terzi della
superficie, anche destinandola a parco agricolo.

- Area per servizi sovracomunali n. 58: comparto avente una superficie di circa 52.791 maq,
ricadente quasi totalmente in ambito agricolo di PTCP ed utilizzata in buona parte (circa 26.136
mgq) per la produzione di foraggio da parte di un imprenditore ad indirizzo zootecnico. Tale
previsione si ritiene critica sia per la derivante perdita di suoli produttivi, sia per il valore
naturalistico, ecologico e di presidio ambientale dei terreni. La valutazione circa la prevalenza
tra la valenza strategica di scala vasta della previsione, atta a localizzare la nuova Casa
Circondariale, e gli obiettivi di salvaguardia provinciali sara necessariamente demandata
alla Giunta Provinciale (i cui poteri sono attualmente esercitati dal Commissario).

- Area per servizi n. 59 e limitrofa area "ATCOM": superfici ricadenti totalmente in ambito
agricolo di PTCP di cui circa 2 ettari risultano essere utilizzati per scopi agricoli. Sulla base delle
risultanze dell'incidenza in_termini di perdita di terreni agricoli che si_verificherebbe a
trasformazione attuata, & quindi necessario una specifica valutazione circa l'assenza di
alternative localizzative per il servizio e comunque la salvaquardia della destinazione agricola e
dei contratti in essere almeno in parte dell'ambito, anche a garanzia del corridoio ecologico cosi
come evidenziato al paragrafo 4.6.

- Area per servizi "SPORT1" - localita Duni: area ricadente in ambito agricolo cartografato di
PTCP, e/o condotta da imprenditore agricolo (una superficie di circa 2 ettari nella parte sud risulta
utilizzata per la produzione di foraggio da parte di imprenditore ad indirizzo zootecnico). La
trasformazione, pur di interesse pubblico, risulta critica sia termini di perdita di suoli agricoli che di
valore naturalistico ed ecologico. Si rammenta che Iimportanza delle aree agricole & sancita
anche dalla L.R. 31/2008", che conferisce alle stesse un valore di indiscusso pregio, frutto della
sommatoria delle valenze naturalistiche, paesaggistiche, storiche e culturali, ecc in esse incluse.
Pertanto & necessario che la salvaguardia del valore e della funzionalita agricola dell'area (in

"7 In particolare al'art. 4 commi 1, 2, 3 della succitata normativa si legge quanto segue:

1. La Regione riconosce il suolo quale bene comune |...].
2. La Regione riconosce il suolo agricolo quale spazio dedicato alla produzione di alimenti, alla tutela della biodiversita,
all'equilibrio del territorio e dell'ambiente, alla produzione di utilita pubbliche quali la qualita dellaria e dellacqua, la difesa
idrogeologica, la qualita della vita di tutta la popolazione e quale elemento costitutivo del sistema rurale.
3. La Regione considera il sistema rurale una componente fondamentale del suo sistema territoriale e ritiene che le criticita
emergenti sul consumo di suolo agricolo devono essere affrontate con adeguate politiche finalizzate a salvaguardare le
destinazioni di uso di suoli e territori agricoli indispensabili all'esercizio delle attivita agricole, in una sempre crescente oftica di
multifunzionalita.
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articolare_della_porzione a sud di circa 2 ettari. @ cui dovra essere arantito l'acces
elemento essenziale del Masterplan proposto per Varea al paragrafo 4.6

Riguardo la zona, si segnala, inoltre, 1a necessita di una pill corretta individuazione del TUC,
escludendo dallo stesso le aree ad orto limitrofe alla zona per servizi e valutando invece,
[opportunita di ricomprendervi yedificio a destinazione residenziale posto a nord della strada e
{'area interclusa limitrofa che, put appartenente agli ambiti agricoli provingiali, non riveste un ruolo
effettivo per il sistema rurale.

. Area per servizi "SPORT1" - localita Calcinate degli Orrigoni: la porzione sud-est della
previsione avente una superficie di circa 13.000 mq ricade in un ben pit ampio ambito agricolo di
PTCP. La soitrazione di setta area al rilevante sistema agricolo del contesto risulta significativa

anche in termini di valenza territoriale ed ecologica, pertanto si ritiene_opportuno rivalutare
leffetiiva_necessita di trasformazione dellarea, gquantomeno concentrando _le revisioni
comportanti una sottrazione di superficie permeabile altesterno dell’ambito agricolo.

. AC38: area avente una superficie di 10.000 ma, appartenenti ad ambiti agricoli non cartografati
dal PTCP (art. 42.1 lett. b) in quanto utilizzata per la produzione di foraggio da parte di
imprenditore ad indirizzo zootecnico. Anche in ragione dei caratteri di naturalita dellarea

(ricadente in elemento primario della rete ecologica regionale), che ne sottolineano la distinzione
rispetto a requisiti di urbanita, si ritiene che la previsione debba essere rivista salvaguardando
{utilizzo agricolo ed il valore di connessione ambientale dell’ambito.

. AC50: area avente una superficie di 16.100 ma, ricedente tra le aree agricole allo stato difatio e
attualmente  interessata da orti urbani (di proprietd comunale), anche alla luce delle
considerazioni di cui al paragrafo 4.1.1., si ritiene opportuno il mantenimento di tale funzione
sullintera superficie dell'area.

Per quanto riguarda, invece, le sottrazioni di ambiti agricoli provinciali dovute ad una disciplina di
overno che, pur escludendole dalle aree agricole, ne riconosce € tutela la valenza naturale e
paesaggistica (aree VCON, VPAE, VERDI nel PdS elo nelle schede degli ambiti di completamento e
trasformazione %), non risultano critiche qualora coerenti con gli obiettivi di salvaguardia del sistema
agricolo provinciale (ovvero compatibili con il mantenimento dellattivita agricola e dei contratti in essere,
in particolare per quanto riguarda le aree destinate a parco agricolo allinterno dellambito AC06). Si
richiama, quindi, alla necessita di evidenziare tale distinzione nella tavola del bilancio delle aree agricole,
oppure nella tavola del’Ambito Strategico AS3 come indicato al paragrafo 4.5.

4.4. Boschi

In merito agli aspetti forestali, richiamati gli esiti della procedura di revisione a scala territoriale
della perimetrazione delle aree boscate di cui all’Allegato B, si evidenzia la presenza di soprassuoli
boschivi, rilevati dal PIF della Provincia di Varese, entro i petimetri degli ambiti ACO04, ACO5, AC21, ATO7,
AT11, AT18 e AT19, allinterno del perimetro del tessuto urbano consolidato (zone residenziali R1, R2,
V1, V2, produttive e commerciali) e dei servizi, ed in particolare:

a. sovrapposizioni tra boschi non trasformabili del PIF e previsioni di piano delle regole, che
interessano superfici limitate e marginali del tessuto gia urbanizzato e dellambito AC04, e la cui
salvaguardia non interferisce con la possibilita di attuazione di quest'ultimo;

b. interferenze tra boschi del PIF e previsioni di piano che interessano marginalmente il tessuto gia
urbanizzato, nonché gl ambiti ATO7g e AT19, e significativamente gfi ambiti AT18 e AC05.
Verifiche eseguite sul PIE, rilevano la presenza, in questi ultimi due casi, di formazioni a
Robinieto misto, classificate in ordine alla trasformabilita 'superficie boscata - LR 31/2008 art. 43
("poschi verdi"). L'analisi delle funzionalita, sempre come rilevate dal PIF (Tav. 6), non fa
emergere particolari criticita. Deve perd essere evidenziato che la collocazione su versante, ad
interruzione del contesto edificato nel primo caso ed in area tutelata ai sensi dell'art. 136 del
D.Lgs. n. 42/2004 nel secondo, conferiscono agli ambiti ed alla formazione che su di essi insiste,
una buona valenza sotto il profilo paesaggistico.

Cid suggerisce, pertanto, in caso di effettiva irasformazione del bosco (comunque subordinata
all'ottenimento delle autorizzazioni paesaggistiche e forestali rilasciate dalla Provincia a seguito di

e e e
'8 | particolare le aree per servizi “verde - parco € giardini” n. 17 & 59, e per le superfici destinate a verde nella disciplina degh
ambiti AC06, AC27, AC50 & AT,
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specifica istanza ai sensi della L.R. n. 12/2005 e della L.R. n. 31/2008) in attuazione delle
previsioni di piano, di garantire un inserimento armonico nel paesaggio nonché attenzione ala
mitigazione dellimpatto prevedendo la formazione di quinte ed elementi lineari arborei-arbustivi
che consentano, grazie alla connessione con i boschi esistenti (in considerazione della continuita
dinsieme con le formazioni forestali del contesto), il mantenimento del sistema a verde
territoriale.

¢. compresenza tra aree boscate del PdR e previsioni di piano potenziaimente compatibili con la

permanenza del bosco (TUC V1 e V2, AC21 e AT11): qualora il perimetro boscato di PGT sia a
conferma di soprassuoli boschivi rilevati dal PIF, si segnala la prevalenza, ai sensi dellart. 48.3
della L.R. 31/2008, della normativa provinciale e si suggerisce, per maggiore chiarezza, di
integrare la normativa urbanistica relativa alle aree boscate (art. 49 del PdR"™) in adempimento di
quanto previsto dallart. 18.6 delle NTA del PIF e di precisarne la prevalenza rispetto alle altre
narmative di zona.
Ricordando che, come indicato dalla DGR 675/2005 e s.m.i,, la trasformazione del bosco non &
legata al taglio di alberi quanto alla diversa destinazione dell'area rispetto a quella forestale, si
precisa che anche interventi non comportanti il taglio di alberi si configurano a tutti gli effetti come
trasformazione forestale qualora le opere, anche manutentive attuate, non siano compatibili con
quanto previsto dal PIF, dovranno, quindi, essere soggetti ad autorizzazione da parte dell'autorita
forestale competente;

d. sovrapposizioni tra boschi, anche non trasformabili del PIF, e previsioni di piano dei servizi, la cui
aftuazione sara, quindi, subordinata all'ottenimento delle autorizzazioni paesaggistiche e forestali
rilasciate dalla Provincia a seguito di specifica istanza ai sensi della L.R. n. 12/2005 e della L.R.
n. 31/2008, istanza che, nei casi di boschi non trasformabili dovra dimostrare che I'opera pubblica
non sia altrimenti localizzabile. Si suggerisce, inoltre, di disciplinare con maggiore chiarezza i casi
di compresenza tra aree boscate del PdR e previsioni del piano dei servizi.

Si ricorda che le trasformazioni del bosco di cui sopra dovranno rispettare i vincoli posti dalle NTA
del PIF, che stabiliscono in 20.18 ha la superficie totale di boschi trastormabili sul territorio comunale nel
periodo di validita del Piano stesso, di cui 00.51.35 ha gia trasformati.

In riferimento a tale limite, si precisa che l'art. 26 delle NTA det PIF prevede che siano escluse
dal computo del limite massimo trasformabile sopra richiamato, solo le superfici boscate interessate dagli
ambiti estrattivi del Piano Cave Provinciale e le aree trasformate per opere pubbliche, opere
infrastrutturali, non diversamente ubicabili oltre a quelle trasformate per interventi di tipo areale di cui
allart. 30 o interventi di tipo “speciale” di cui all'art. 31.

4.5. Paesaggio

Nella definizione della Carta del Paesaggio (carta della sensibilita paesistica) il PdR integra, in
una scala di lettura sovracomunale e locale, elementi del paesaggio naturale/ambientale e del sistema
storico/insediativo, riconoscendo la piu elevata valenza paesistica ai due bacini di biodiversita del
territorio comunale (Parco Campo dei Fiori e contesto agricolo lacuale sud/ovest) ed al sistema della ville,
e del centro citta, indicando in questi ultimi una potenziale funzione di connessione nord-sud, oggetto
anche di uno specifico ambito strategico di piano (AS3).

Gli obiettivi di scala vasta dettati dal PTPR, ed in particolare dal PTCP, per quanto attiene a
salvaguardia e valorizzazione del paesaggio interessano quasi esclusivamente 'ambito (strategico) del
corridoio ambientale che, negli obiettivi, rispecchia gli indirizzi provinciali di tutela delle zone boscate e
delle emergenze naturali, salvaguardia della panoramicita della montagna prealpina, difesa delle
condizioni di naturalita delle sponde dei laghi e tutela del paesaggio agrario. Si nota, pero, come il valore
strategico di tale ambito non trovi nella rappresentazione dello scenario progetiuale sufficiente chiarezza
per quanto riguarda le scelte di governo del territorio: la tav C04, infatti, identifica le aree appartenenti al
sistema ambientale “su cui appoggiare” il corridoio ambientale Campo dei Fiori - Lago di Varese, non
valutando la diversa destinazione prevista per le stesse dal PGT.

Sarebbe, dunque, opportuno che il DdP proponesse per tale ambito strategico uno scenario
coerente_ed integrato rispetto alle previsioni di PdR e PdS, owvero che, escludendo dal sistema
ambientale le aree su cui & prevista |'edificazione, proponga un effettivo disegno del sistema degli spazi
aperti (siano essi disciplinati come aree naturali, ville e giardini, del PdR o aree destinate a verde dal PdS
e dalle schede degli ambiti di completamento o di trasformazione). Tale disegno dovra assumere valore

' Si suggerisce, inoltre, di precisare I'apparienenza dei boschi di PGT alle aree con valore paesaggistico-ambientale dal PdR,
diversamente, l'iscrizione degli stessi alle aree destinate all'agricoltura (L.r. 12/05 art. 10.4, lett. a) punto 2) non permetterebbe
'applicazione di alcuno strumento perequativo.
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o per le aree 2 artenenti anche ad elementi strutturanti il

i o e secondo livelio della Rete
Ecologica Provinciale e della Rete i ionale (ad esclusione delle aree di trasformazione
valutate compatibili nei rispettivi paragrafi).

Sempre riguardo fasse della connettivita ecologica, rilevando la generale attuazione (con
politiche ed azioni del PdR e del PdS) degli elementi di progetto proposti (progetto di suolo pubblico,
messa in rete e ricucitura del percorsi ciclopedonali, valorizzazione dei pordi urbani), si evidenzia la
mancata concretizzazione nelle norme del progetto di “valorizzazione della permeabilita del sistema delle
ville e dei parchi”. Per quanto attiene, infine, agli elementi di qualita del paesaggio urbano, si evidenzia
come le previsioni puntuali del PGT, ed in particolare ambiti di trasformazione 0 di completamento (ATO8,
AT15, AT17, ACO6, AC24 e AC27) concorrano in modo significativo al mantenimento ed alla creazione di
un sistema il pit possibile continuo di spazi aperti fruibili, sarebbe opportuno un magaiore dettaglio nella

i | del contributo nel com uto complessivo delle su etfici a

|| governo delle trasformazioni sul territorio, in un'ottica di tutela del paesaggio quale bene
collettivo, € ben disciplinato dalla carta della sensibilita paesistica che, oltre 2 definire le classi di tutela,
individua i coni visuali, il ruolo di assi strutturanti il paesaggio € Ja percezione cinematica dello stesso dei
viali e delle strade principali di accesso alia citta ed i filari arborei degni di tutela in quanto caratterizzanti
Farchitettura del paesaggio.

Il PGT analizza in modo dettagliato ed approfondito il territorio comunale, per quanto riguarda i
caratteri storici, in particolare, apparato conoscitivo riguardante i nuclei storici, il sistema delle ville e dei
parchi storici ha permesso la definizione di adeguate norme di tutela e conservazione degli elementi di
valenza storico/architettonica che connotano gli edifici e la definizione di puntuali indicazione per limitare
impatto paesaggistico degli ambiti pit sensibili, la cui efficacia, nel caso dell’ambito AT12 - Biumo
Superiore, & limitata agli elementi qualitativi del progetto (nel rispetto di quanto previsto dall’Accordo di
Programma per la riqualificazione € lo sviluppo del polo culturale e congressuale di Varese)

4.6. Rete ecologica

In via preliminare all'lesame della documentazione proposta si ritiene opportuno precisare che le
previsioni di PGT sono state valutate in relazione alla loro compatibilita rispetto agli obiettivi ed alle
previsioni della rete ecologica provinciale, verificando l'adeguatezza de! progetto di rete ecologica
comunale rispetto alle previsioni delle rete ecologica regionale (L.r. 12/2011). Si sintetizzano, quindi, si
seguito alcuni aspetti della pianificazione regionale in materia di rete ecologica.

il PTR, per il perseguimento degli obiettivi di piano individua una serie di sinfrastrutture prioritarie”
(PTR - Documento di Piano, par. 1.5.6, pag. 39): Rete verde regionale, Rete ecologica regionale. Rete
ciclabile regionale, Rete sentieristica regionale e Rete dei corsi d'acqua.

La rete ecologica regionale, nello specifico, concorre & realizzare gli obiettivi nn. 7, 10, 14 e 19
del PTR, ognuno dei quali presenta un legame pili 0 meno intenso con i macro-obiettivi regionali (PTR -
Documento di Piano, pag: 26). Larete ecologica regionale & quindi una delle “nfrastrutture prioritarie per
la Lombardia” (PTR - Documento di Piano, par. 1.5.6, pag. 39) elemento che ne conferisce un'indubbia
rilevanza.

La natura dichiaratamente prioritaria delFinfrastruttura, infatti, fa si che trovi applicazione l'art. 20,
comma 5, della L.R. 12/05, secondo cui le disposizioni del PTR relative alla “realizzazione” di “prioritarie
infrastrutture” hanno «“mmediata prevalenza su ogni altra difforme previsione contenuta nel PTCP o
PGT". Sul punto si veda la sentenza del Consiglio di Stato che ha esaminato i rapporti tra PTR, Rete
ecologica e PGT, affermando, senza dubbio alcuno, la “prevalenza’ del PTR sulle difformi previsioni
comunali (Consiglio di Stato, 16 aprile 2012, n. 2170).

A rafforzare quanto sopra esposto la D.G.R. n. 8515/2008 (tabella di cui al punto 2.5, cosl come
modificata dall'allegato 7 della D.G.R. 10962/2009) prevede la possibilita di applicare la valutazione di
incidenza allinterno della RER, ai fini del mantenimento della funzionalita della globale della rete Natura
2000 e sancisce, nel quadro generale delle indicazioni per la pianificazione, la necessita di evitare
linserimento di aree di trasformazione allintefno degli elementi di primo livello della RER.

In tale contesto la rete CMF - T rappresenta |a traduzione della RER 8 scala di dettaglio secondo
un criterio_di_miglior definizione, con s ecifico_riferimento a uei territori_strettamente funzionali_a

rantire continuita s aziale alla rete Natura 2000.

garantire continuita spaziale dia == ===

Ciod premesso, richiamati | seguenti documenti:



=

la D.G.R. 16 gennaio 2008, n. 6447 che approva la proposta di Piano Territoriale Regionale (PTR)
in cui in particolare la Rete Ecologica Regionale & identificata, nel Documento di Piano del PTR,
con riferimento ai contenuti degli artt. 19 e 20 della Lr. 12/2005, quale infrastruttura prioritaria di
interesse regionale;

il comunicato regionale prot. 4026 del 23/02/12 (DG Sistemi Verdi) recante oggetto “Istruzioni per
la pianificazione locale della RER”;

- la nota prot. F1.2012,14910 del 31/07/2012 trasmessa da Regione Lombardia agli Enti gestori di
Siti di Natura presenti in provincia di Varese in cui si legge: “a L.A. 12/11 del 04.08.2011 ha
modificato la Lr. 86/83 introducendo, tra gli altri, lart. 3ter. Con tale articolo viene definita
giuridicamente la Rete Ecologica Regionale (RER) e viene demandato alle Province il controllo, in
sede di verifica di compatibilita dei PGT e delle loro varianti, della presenza, tra la documentazione
del PGT, del progetto di Rete Ecologica Comunale (REC). La REC dovra essere elaborata tenendo
conto delle indicazioni formulate da Regione Lombardia con DGR 10962/2009, con particolare
richiamo a quanto specificato nel capitolo 5, “Rete Ecologica Regionale e programmazione
territoriale degli Enti locali”, che fornisce le indicazioni utili alla definizione a scala comunale del
progetto di Rete Ecologica. Nel caso in cul la Provincia verificasse l'inadeguatezza dei contenuti
del PGT rispetto alla citata REC, potra definire prescrizioni vincolanti finalizzate a consentire
I'attuazione delle previsioni di Rete ecblogica’;

. la D.G.P. n. 56 del 05.03.2013 della Provincia di Varese, la delibera n. 58 del C.d.G. del
52 05.2013 del Parco del Ticino e la delibera n. 30 del 25.09.2013 del Parco Campo dei Fiori che
approvano, ciascuno per quanto di propria competenza territoriale, lo schema di rete ecologica
Campo dei Fiori - Ticino per il collegamento dei siti Natura 2000 e delle aree naturali comprese tra
il Parco Campo dei Fiori e il Parco Lombardo della Valle del Ticino, che include anche alcune aree
del Comune di Varese;

. il documento tecnico allegato alle succitate delibere provinciali denominato “Criteri per
I'applicazione della procedura di esclusione dalla valutazione di incidenza e della procedura di
valutazione di incidenza semplificata per interventi di limitata entita interessanti la rete ecologica
Campo dei Fiori - Ticino” (Allegato_2) che defta i criteri specifici per I'applicazione della valutazione
di incidenza in forma semplificata con indicazione delle tipologie di intervento che devono essere
obbligatoriamente sottoposte a tale procedura, e quelle che in ragione della loro marginalita
devono essere escluse, in quanto non in grado di interferire con la funzionalita della rete;

si valuta positivamente, in quanto componente obbligatoria del PGT, la creazione di una rete ecologica
comunale volta a recepire a scala locale secondo un principio di miglior definizione le indicazioni della
rete provinciale e regionale.

Si ritiene, pero, necessario integrare la tavola della rete ecologica comunale (Elab 07 PdS) con
lindicazione areale degli elementi primari e secondari della RER (in coerenza con la stessa norma di
pianc che, art. 19 secondo comma indica “sono stati individuati gli ambiti di primo e secondo livello della
Rete Ecologica Regionale [...]) e la normativa della rete ecologica prevista dal Piano dei Servizi
segnalando che gli intervent ricadenti allinterno della rete Campo dei Fiori - Ticino dovranno essere
sottoposti alla procedura di Valutazione di Incidenza (secondo i criteri previsti dall'aflegato tecnico
comune alle succitate delibere istitutive) e precisando la prevalenza delle norme di rete ecologica rispetto
alle previsioni di PGT.

Al pari di guanto esequito per il Parco Campo dei Fiori, nelle tavole “PdR Vincoli Ecologico
Idrogeologici” dovra essere esplicitata in legenda la necessita di avviare la procedura di valutazione di
incidenza anche per [a rete CMF - T.

In merito alla coerenza tra le previsioni di piano, il progetto di rete ecologica comunale e le reti
ecologiche sovraordinate si evidenziano le seguenti criticita:

- Area per servizi "SPORT1" - localita Duni: il Piano dei Servizi individua un'area per atfivita
sportive nella zona di via Duno in cui insediare nuove strutture per il rugby.
L'ambito, ricadente allinterno di un elemento di primo livello e di un varco definito da
“deframmentare” della RER, & costituito dall'alternanza di aree agricole, per la maggior parte prati
da stalcio, filari arboreo arbustivi e macchie boscate situate sui lati est e ovest. Dal punto di vista
naturalistico I'eterogeneita di ambienti che caratterizza il comprensorio garantisce un’elevata
biodiversita sia dal punto di vista floristico che faunistico con particolare riferimento alla
componente ornitica per la quale mosaici agronaturali diversificati di questo tipo costituiscono
habitat preferenziale come siti riproduttivi e di sostentamento trofico.
Alle valenze intrinseche dellarea si aggiungono quelle legate alla funzione di connessione
ecologica che la stessa assolve nellambito del corridoio per il collegamento delle aree naturali
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che partendo dalla parte est della provincia al confine con la Svizzera interessano il PLIS * Valle
del Lanza’, il fiume Olona e il PLIS “Rile Tenore Olona”.

La scelta di prevedere un ambito sportivo di cosi ampie dimensioni (circa 65.000 mq di
superficie) appare evidentemente critica, interferendo negativamente sulla funzionalita del
corridoio ed eliminando le caratteristiche intrinseche di eterogeneita ambientale che ne
conferiscono un elevato potenziale in termini di biodiversita.

in ragicne della gia indicata mancanza di specifiche valutazioni riguardanti la sostenibilita
ambientale della previsione, I'assenza di alternative a minor impatto e 1a previsione di specifiche
opere di mitigazione € compensazione naturalistica, si ritiene opportuna una sostanziale
revisione della stessa, riconoscendo, pef I'ambito, il prioritario obiettivo di salvaguardia della
componente ambientale, ovvero la deframmentazione del varco di rete ecologica regionale. Tale

obiettivo_potra essere lla scala locale sia riconducendo {'area alle zone di valenza

ciale che intedr
oqgettando il

necessario coinvolgimento delle diverse parti sociali e autarita con competenze ambientali, visto

il carattere strategico dell'opera e limportante consumo di suolo ad essa legato).

- Area per servizi ugPORT1" - Capolago: farea in questione ricade allinterno della ZPS “Lago di
varese” e del SIC “Alnete del Lago di Varese’, inoltre, interessa formazioni boscate ascritte
allhabitat prioritario 91E0” sForeste alluvionali di Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae)”.

L’art. 6, comma 4 della Direttiva 92/43/CEE prevede che alfinterno degli habitat definiti
“prioritari”, in quanto ritenuti rari e a rischio di estinzione, “..non possano essere esegquiti
interventi di alcun tipo se non in presenza di esigenze connesse CoOn la salute dell'uomo o la
sicurezza pubblica relative a conseguenze positive di primaria importanza per 'ambiente
ovvero, previo parere della Commissione, altri motivi di rilevante interesse pubblico”.

| piano di gestione del SIC “Alnete del Lago di Varese’/ZPS “Lago di Varese” adottato con
D.C.P. n. 62 del 12.12.2007, nella parte inerente la regolamentazione delle attivita antropiche,
elabora la “Carta della sonizzazione” (Tavola 8) che suddivide il territorio in zone @ diverso grado
di tutela in funzione degli elementi di pregio naturalistico in esse contenute e della relativa
vulnerabilita. In particolare, partendo da quella a maggior grado di tutela, il piano distingue le
sone A, B e C. Dette zone sono state identificate a seguito di analisi floristiche e faunistiche
condotte sulla base di dati bibliografici e di osservazioni dirette sul campo, prestando particolare
attenzione alla presenza di specie e di habitat di interesse comunitario, per la cui tutela si deve
istituzione delle aree protette in questione. Le fasce costiere situate nella porzione sud-orientale
de! lago, inclusa farea di progetto ricadono nella zona A.

Alla luce di quanto sopra, considerata la sensibilita naturalistica dell’area si ritiene
necessario eliminare la previsione in questione e mantenere t'area nelle attuali condizioni
di naturalita, intervenendo solo entro i limiti della valutazione di incidenza espressa con
atto dirigenziale n. 549 del 20.02.2014.

. AC17, AT22 e ATCOMspe - localita Schiranna: aree ricadenti allinterno di elementi primari
della RER ed allinterno di un varco n.51 della rete CMF - T, motivo per cui il Masterplan previsto
ito ATCOMspe, cosi come gli strumenti di pianificazione attuativa deali ambiti AC17 €
AT22 dovranno essere assoqaettati a valutazione di incidenza. Si valutano positivamente i due
varchi previsti nella zona del parco Zanzi, uno in corrispondenza dellAC17 e uno nell'area libera
attualmente utilizzata come parcheggio entrambi indispensabili per garantire continuita alla rete
ecologica CMF- T che proprio in corrispondenza della zona di Schiranna necessita di mirati
interventi di deframmentazione a causa della presenza di molti elementi interferenti, edificati in
primis.
Con riferimento allambito ACA7 si ritiene necessario individuare il varco nella parte nord del
comparto al fine di garantire una migliore continuita della connessione con le aree a verde del
Parco Zanzi, e si suggerisce di garantire, nellambito del Masterplan, il coordinamento rispetto
alla realizzazione dei servizi previsti nellambito ATCOMspe. Lo stesso strumento, si suggerisce,
potrebbe prevedere una maggiore sinergia tra intervento pubblico € destinazioni pubbliche
dell'ambito di trasformazione AT22 (nell'ipostesi di qualificazione dellarea indicata dal DdP).
Il varco pit nord, individuato in corrispondenza del parcheggio dovra, invece, trovare continuita
nellarea dellattuale piazzale interna allambito ATCOMspe, sulla quale lintervento pubblico
dovra essere volto al miglioramento e potenziamento della funzionalita ecologica del varco 51
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CMF - T, sfruttando anche I'ipotesi di tracciato della pista ciclabile che conduce sino alle aree
prative interne alla ZPS “Lago di Varese” e al SIC “Alnete del Lago di Varese"

- Area per servizi "SPORT2" - volo a vela: ricadente quasi completamente in elemento di primo
fivello della Rete Ecologica Regionale ed all'interno del corridoio della rete CMF - T. Si precisa
che eventuali previsioni di trasformazione riguardanti 'ambito_dovranno essere sottoposte a
valutazione di incidenza.

- Area per servizi "SPORT1" - Calcinate degli Orrigoni: in parte ricadente in elemento di
secondo livello della Rete Ecologica Regionale. Al fine di limitare il pit possibile il consumo di
suolo e la sottrazione di spazi alla rete ecologica si ritiene opportuno concentrare i nuovi volumi il
piu possibile nella parte alta del comprensorio in direzione nord ovest, dislocando invece nella
parte a valle i campi da gioco.

- AT11, Area per servizi sovracomunali e ATCOM - Valle Olona: le aree interessano un

corridoio di rete ecologica regionale posto sul fondovalie del fiume Olona, a garanzia della sua
continuita il PGT tutela diverse aree lungo I'asta fluviale, aree in parte ricomprese nell'ambito
AT11, nel merito, si chiede di precisare (nella normativa di ambito) che la volumetria prevista
dovra essere concentrata all'esterno delle aree ricadenti in rete ecologica regionale (elemento di
secondo livelio)
Si evidenzia, inoltre, che, per il tratto immediatamente a valle della via Friuli, la ridotta sezione del
corridoio individuato ridurrebbe sensibilmente la funzionalita del corridoio rispetto alle aree
individuate dalla RER. Si ritiene, quindi, necessaria una parziale revisione delle aree per servizi
interessanti il comparto al fine di garantire la tutela delle aree di naturalitd ricomprese in RER,
ovvero individuando un corridoio ambientale, di connessione ¢on il corridoio fluviale dell'Olona,
passante ad ovest ed a sud del depuratore di larghezza almeno pari all'attuale varco posto lungo
la strada (approssimativamente 70 m).

Si_valuta positivamente la proposta di istituzione dei PLIS “Bevera” e “Cintura Verde”, e si
segnala che ai fini del loro ufficiale riconoscimento tramite delibera provinciale dovra essere attivata
'apposita procedura ai sensi della D.G.R. n. 8/6148/2007.

Richiamando, infine, la valutazione di incidenza espressa in sede di VAS sulla bozza di DdP (atto
dirigenziale n. 3523 del 18.11.2013), in cui si affermava che la stessa sarebbe stata aggiornata
successivamente all'adozione del PGT sulla base della documentazione completa di piano comprensiva
del PdS e del PdR e dello studio di incidenza coerentemente integrato, essendo pervenuto in data
11.04.2014 lo studio di incidenza relativo alle previsioni di PdR e PdE, il parere di valutazione di
incidenza (necessario e vincolante ai fini dell'approvazione del PGT) verra espresso con successivo atto

dirigenziale.

4.7. Risorse idriche

4.7.1.Bilancio idrico e valutazione consumi idrici

L'art. 95, comma 2 delle NdA. del PTCP prescrive di verificare tramite apposito studio I'effettiva
disponibilita della risorsa idrica e della capacita del pubblico acquedotto di soddisfare il fabbisogno idrico
aggiuntivo connesso allo sviluppo insediativo ed alle relative trasformazioni previsti nel PGT. Per la
redazione di detto studio si deve fare riferimento al documento “Linee Guida - criteri per la
documentazione minima dei PGT” approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 34 del
21/10/2008. In particolare & necessario:

1. identificare il fabbisogno idrico indotto dall'incremento insediativo/produttivo previsto nel PGT
(punto 2.1);

2. effettuare [lindagine impiantistica (punto 2.2) al fine di valutare se le infrastrutture
acquedottistiche esistenti sono in grado di soddisfare tale fabbisogno idrico aggiuntivo o sono
invece necessari interventi di potenziamento;

3. eseguire 'analisi idrogeologica al fine di valutare eventuali situazioni di deficit o surplus idrico
segnalando le situazioni di particolare sofferenza (punto 2.3).

Lo studio presentato pur soddisfacendo. in linea di massima, le richieste delle succitate linee
quida, appare poco organico, anche a causa di continui richiami a precedenti studi relativamente datati
(anni 2008-2009), ed in alcuni passaggi non totalmente chiarificatore. Si segnalano, dunque, alcuni
passagai che necessiterebbero di approfondimento/revisione:
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1. it bilancio idrico, effettuato unicamente nel giomo di massimo consumo, considera una
disponibilita attuale di 692 I/s. Detto valore & riferito al novembre 2008 e non tiene conto del
potenziale ripetersi di periodi siccitosi. Questa evenienza andrebbe invece considerata, anche in

ragione delle conclusione dello studio “Disponibilita delle risorse idriche sotterranee della rete
acquedottistica di Varese” (Uggeri, 2009) e ciod che: “nel caso in cui si ripetano periodi siccitosi,
parte delle disponibilita diminuiranno nuovamente € quindi si prefigureranno nuove situazioni di
emergenza, solo in parte tamponate dagli intervent finora effettuati”. Sarebbe inoltre_opportuno

effettuare una stima aggiornata della disponibilita idrica media (vedi anche successivo punto 3):
il bilancio idrico in condizioni future non viene di fatto esplicitato in quanto & stato ritenuto che “lo

strumento urbanistico non prevede sostanziali modifiche rispetto alla situazione attuale”. Questa

affermazione & pero in contrasto con la previsione di incremento di 5.000 abitanti_al 2020 che

comporterd un aumento del fabbisogno medio di circa 15 Is e del fabbisogno massimo di circa
20 /s se si considera un tabbisogno unitario di 2560 i/ab g;

3, per quanto attiene ai progetti di potenziamemo/riqualiﬁcazione della rete acquedottistica viene
riproposto lo stato di avanzamento relativo allanno 2009 mentre sarebbe opportuno fornirne un
aggiornamento e soprattutto indicare Peventuale previsione di nuovi futuri interventi. A seguito dei
succitati aggiornamenti sara inoltre possibile meglio valutare l'attuale e la futura disponibilita
idrica;

4. risulta quindi opportuno redigere un bilancio idrico al compimento delle azioni di Piano,
sia in condizioni medie che in condizioni di punta, che consideri la disponibilita idrica (sia
media che “critica - in pericdo siccitoso”) aggiornata ed il fabbisogna ricalcolato in
funzione degli abitanti insediabili;

5. il calcolo delle perdite di rete, relativo allanno 2008, dovrebbe essere aggiornato.

4,7.2.Zone di rispetto delle captazioni ad uso idropotabile

.~ Nella carta dei vincoli dello studio geologico, idrogeologico e sismico del territorio comunale
. dovrg essere:

¢ aqgiornata la Z.R. delle sorgenti “Rasa Sesnivi” e quella delle sorgenti “Costabella” in conformita

uanto riporiato_nella tavola 3 allegata_al (Uggeri, 2011) “10-076 Mappatura opere di

derivazione delle_sorgenti Rasa_Sesnivi ed_esiti sopraliuoghi presso sorgenti Rasa Legnone,

Rasa Paese e Costabella” (in particolare dovra essere eliminata la Z.R. del casello “Costabella

2/1” e modificata la Z.R. dell'intero gruppo “Rasa Sesnivi”);

2. recepita la Z.R. (criterio geometrico) del pozzo a servizio del Comune di Brinzio parzialmente
ricadente nel territorio di Varese in zona “Motta Rossa’;

3. eliminata la Z.R. della sorgente 14/5 che non risulta essere allacciata al pubblico acquedotto (in
caso contrario potra essere mantenuta la Z.R. ma dovra essere richiesta & Concessione di
derivazione ex R.D. 1775/1933);

4. verificata la restituzione qrafica della zona a valle flusso della Z.R. del pozzo 15/1 (viene riportata

un'improbabile forma triangolare invece che ellittica).

4.7.3.Ulteriori considerazioni

UCTO1 S o —————

Dovranno essere previste per le aree di trasformazione e in generale per i nuovi insediamenti
misure atte a favorire il risparmio idrico tra cui:
- per gl eventuali usi diversi dal consumo umano (irrigazione etc.), tadozione di sistemi di
captazione, filtro e accum ulo delle acque meteoriche provenienti dalle coperture degli edifici;
. Tintroduzione negli impianti idrico-sanitari di disposttivi idonei ad assicurare una significativa
riduzione del consumo di acqua quali: frangigetto, erogatori riduttori di portata, cassetta di scarico
a doppia cacciata etc.;

Si ricorda che lutilizzo di acque pubbliche superficiali e sotterranee & soggetio al preventivo
rilascio di regolare provvedimento di Concessione da parte della Provincia di Varese - Settore Ecologia
ed Energia ai sensi del R.R.n. 2 del 24/03/2006 e del R.D. 1775/1933.

Analogamente, la realizzazione di impianti a pompa di calore con sistema “p0ozzo presa/pozzo
resa’ & soggetta alla preventiva autorizzazione allescavazione dei pozzi ed al rilascio di Concessione al
prelievo delle acque sotterranee da parte della Provincia di Varese - Settore Ecologia ed Energia, ai sensi
del R.R. n. 2 del 24.03.2006 e del R.D. 1775/1933.



Dovra, inoltre, essere ottenuta I'autorizzazione allo scarica delle acque prelevate, ai sensi del
Capo !l - Titolo [l della Parte terza del D.igs. n. 152/2006 e s.m.i., e in oftemperanza alle linee guida
provinciali approvate con Deliberazione del Commissario Straordinario™, 28.03.2014, n. 16.

Si comunica inoltre che, ai sensi del Regolamento Regionale per linstallazione delle sonde
geotermiche in attuazione dellart. 10, comma 5 della L.R. 24/2006, pubblicato sul BURL n. 9 del
05/03/2010 — 1° supplemento ordinario, I'eventuale installazione di sonde geotermiche & soggetta a
preventiva registrazione telematica dellimpianto nel Registro regionale delle Sonde Geotermiche. Nel
caso di perforazioni di profondita superiore a 150 m dovra inaltre essere oftenuta l'autorizzazione della
Provincia di Varese - Settore Ecologia ed Energia ai sensi degli artt. 10 e 11 del succitato Regolamento
Regionale.

4.7.4.Recapito acque reflue

Si ricorda che la normativa di fiferimento in materia di tutela delle acque dallinquinamento & il D.Lgs.
n. 152/2006 e s.m.i., cui si affiancano i Regolamenti Regionali n. 3 e n. 4 del 24.03.2006 (pubblicati sul BURL
n. 13 del 28.03.2006 — 1° Supplemento Ordinario).

Si ricorda altresi che in tutte le aree urbane®' (edificate e di nuova edificazione) devono essere
presenti, 0 previste, adeguate reti di fognatura e collegamento e che tutti i fabbricati devono essere ad esse
regolarmente allacciati.

E auspicabile la realizzazione di reti separate (acque meteoriche e acque nere) che consentono il
raggiungimento di alcuni importanti obiettivi, quali:

- avere una rete di sole acque nere, senza possibili tracimazioni attivabili attraverso gli scarichi di piena
con conseguenze negative anche di ordine igienico-sanitario, soprattutto in condizioni di tempo
asciutto;

- non gravare sui sistemi di depurazione, che spesso, in occasione di eventi meteorici importanti,
attivano il rispettivo by-pass.

Gli scarichi devono recapitare nei sistemi di collettamento e depurazione realizzati o previsti
secondo il Programma di tutela e uso delle acque (PTUA); al fine di evitare ripercussione negative di
ordine igienico-sanitario, dovranno essere evitate situazioni di fabbricati con scarichi non recapitanti in tali
sistemi, fatti salvi i casi di edifici isolati, in zone non servite da pubblica fognatura, i cui scarichi dovranno
essere regolarmente autorizzati dal Settore Ecologia ed Energia di questa Provincia.

Al sensi dellart. 8 del Regolamento Regionale n. 3 del 24 marzo 2006, dovra essere riportata
sulla tavola dei vincoli la fascia di un chilometro dalla linea di costa o linea di battigia del bacino
idrografico del lago Varese come definito nel capitolo 2 punto 2.2.1 - “Laghi” riportato nella D.G.R. n.
8/2121 del 15 marzo 2006, evidenziando eventuali criticita derivanti dalla presenza d'immobili senza le

necessarie opere di_urbanizzazione primaria, quali le reti fognarie, rispetto ai quali il Comune dovra

assumere idonee azioni di tutela del sottosuolo.

Alla luce di quanto previsto dal “Progetto di individuazione degli agglomerati ex art. 4, comma 1, R.R.
n. 3/2006 — DGR n, 2557/2006 e di cui allart. 74 e seguenti del D.Lgs. n. 152/2006” approvato con DCP
27.09.2011, n. 51, dovranno essere indicati gli insediamenti isolati e/o i nuovi agglomerati.

Inoltre, con riferimento agli artt. 15, 16 e 17 del R.R. n. 3/2006, affinché possano essere realizzate le
vasche di accumulo delle acque scaricate dagli sfioratori di piena (entro il 31.12.2016), & necessario
localizzare, attraverso il PGT o sua Variante, le aree idonee a tale scopo.

Si comunica, infine, che a seguito dell'approvazione del PGT, qualora ne ricorrano i presupposti,
dovra essere trasmessa allAutorita d’Ambito della Provincia, su supporto informatico, la nuova proposta di
modifica dellagglomerato, cosi come disposto dallant. 4 del R.R. n. 3/2006, affinché detta Autorita possa
provvedere ad aggiomare la situazione degli agglomerati con le modalita di cui al comma 3 del citato R.R.

Si evidenzia, infine, che il Piano urbano generale dei servizi nel sottosuolo (PUGSS?), costituente ai
sensi dellart. 9, comma 8, della L.R.12/2005 parte integrante del Piano dei Servizi, non & incluso nella
documentazione trasmessa e dovra essere approvato entro il 31.1 22014,

20 Deliberazione adottata con i poteri del consiglio provinciale.

2! Con la definizione "aree urbane" si intendono gli "agglomerati® di cui all'art. 4 del Regolamento Regionale n. 3/2006.

2 | PUGSS dovra risultare conforme a quanto riportato nel Regolamento Regionale n. 6 del 15.02.2010 (Pubblicato sul BURL n. 8
del 23.02.2010 - 1¢ Supplemento Ordinario) “Criteri guida per la redazione dei piani urbani generali dei servizi nel softosuolo
(PUGSS) e criteri per la mappatura e la georeferenziazione delle infrastrutture (ai sensi della LR del 12.12.2003, n. 26, art. 37,

comma 1, lett. a), art. 38 e art. 65, comma 18)".
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4.8. Confini comunali

Lo

Dalla verifica effettuata emerge che gli elaborati del PGT sono stati redatti utilizzando il confine
comunale concordato nella Conferenza congiunta effettuata tra il Comune di Varese e i Comuni limitrofi
(DGC del Comune di Varese n. 358/2010), recepito dalla Provincia di Varese con Determina Dirigenziale

n. 3597 del 21.09.2012.

5. CONFRONTO CONIL COMUNE

Quanto riportato nei paragrafi precedenti & stato oggetto di confronto con il Comune di Varese, in
data 11.04.2014.

Oltre allillustrazione delle considerazioni riguardanti la coerenza delle scelte operate dal PGT
rispetto a previsioni e politiche del PTCP, il confronto & stato occasione per illustrare al Comune la
metodologia seguita nellesame della richiesta (presentata in data anteriore alladozione del PGT) di
adeguamento del PIF sulla base della definizione di maggior dettaglio delle superfici boscate proposta dal
Comune medesimo sulla pase del proprio DBT. Si &, a tale proposito, evidenziato che la semplice
sovrapposizione di poligoni non poteva di per sé essere assunta a criterio sufficiente per addivenire alla
modifica dei perimetri e delle condizioni di trasformabilita, sicché da parte della Provincia, una volta
verificato che la quasi totalita delle modifiche riguardava non adeguamenti (modifiche alla trasformabilitd)
pensi rettifiche (modifiche ai perimetri) sono stati adottati criteri di valutazione, illustrati durante il
confronto e formalizzati in apposita relazione agli atti del Settore Agricoltura e Gestione Faunistica,
attraverso i quali si & giunti a introdurre le modifiche in tutti quei casi ove le geomelri avessero superficie
significativa e fosse fugato ogni dubbio riguardo allerronea attribuzione della qualificazione di bosco alla
superficie interessata.

Il Comune ha sostanzialmente condiviso i contenuti della comunicazione svolta da parte della

Provincia e non ha formulato alcuna osservazione in merito.

6. ESITO DELL’ISTRUTTORIA

Dallesame della documentazione di piano si ritiene che le scelte operate dal DdP rispettino gli
obiettivi territoriali di scala provinciale, pur evidenziando la necessita di una migliore, € pil sostenibile,
definizione dello scenario di sviluppo complessivo.

Per quanto attiene alle scelte puntuali, si rilevano alcune criticita riguardanti previsioni del piano
delle regole interferenti rispetto ad ambiti agricoli provinciali (AC29 e AC38) e previsioni del piano dei
servizi incidenti su ambiti agricoli e rete ecologica regionale. Per queste ultime (area per attrezzature
comunali in valle Olona e aree per atirezzature sportive Duni e Calcinate) vengono indicate specifiche
soluzioni atte a contemperare esigenze di salvaguardia degli elementi ecologici ed agricoli di valenza
territoriale e di sviluppo della dotazione di servizi comunali, mentre viene demandata alla Giunta
Provinciale (i cui poteri sono attualmente esercitati dal Commissario) la valutazione circa la prevalenza
tra la valenza strategica di scala vasta della previsione atta a localizzare la nuova Casa Circondariale, €
gli obiettivi di tutela degli ambiti agricoli provinciali.

Le specifiche prescrizioni cui il PGT dovra adeguarsi sono riportate nei paragrafi 4.3 “Agricoltura”,
4.6 “Rete ecologica”, 4.7.1 “jlancio idrico e valutazione consumi idrici", 4.7.2 “Zone di rispetto delle
captazioni ad uso idropotabile” e nellAllegato 1 “Componente geologica idrogeologica € sismica del
PGT".

Varese, 11 aprile 2014
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ALLEGATO 1

Componente geologica idrogeologica e sismica del PGT

Lo Studio Geologico a corredo del PGT del Comune di Varese risulta coerente con i contenuti del

PTCP della provincia di Varese (rif. Titolo IV “Rischio”) e conforme ai criteri di attuazione della I.r. 12/05 in
campo geologico.

Lo studio geologico recepisce i risultati dei lavori:

“Studio per la zonizzazione della pericolosita delle conidi del Torrente Valle Luna e Fosso La
Valle” (ottabre 2004)

“Studio per la valutazione delle condizioni di rischio idraulico nella zona | — area a rischio
idrogeologico molto elevato — Capolago (VA) —n. 113 LO.VA — All. 4.1 dell’elaborato n. 2 del PAI
(maggio 2006)

«Studio di individuazione del reticolo idrico principale e minore per il trasferimento delle funzioni
di polizia idraulica — d.g.r. 7/7868/2002 e d.g.r. 7/13950/2003"

“Studio per la valutazione del rischio idraulico del fiume Olona nelle porzioni delle fasce di
competenza comunale” (luglio 2006)

Lo studio geologico propone 'aggiornamento del quadro del dissesto del PAl ed & stato valutate

conforme (con prescrizioni) ai contenuti della verifica di compatibilita di cui all'art. 18 delle NdA del PAI
della Regione Lombardia.

Di seguito si riportano alcune osservazioni aflo studio geologico relativamente alla d.g.r.

1X/2616/2011 (Criteri ed indirizzi per la definizione della componente geologica, idrogeologica e sismica
del PGT in attuazione dell’art. 57 comma 1 della LR 12/2005).

Relazione e tavole

8

Il PTCP della Provincia di Varese nella tavola RIS3 “Carta della pericolosita frand” inserisce la
quasi totalita della zona montana e alcune porzioni della zona collinare del territorio comunale di
Varese nelle aree a pericolosita da bassa ad alta. L’Art. 84 delle NdA (Titolo IV — Rischio) del
PTCP prevede che nelle aree a pericolosita alta, media e bassa, sia eseguito, nello studio
geologico del PGT, uno studio di valutazione dello stato di pericolosita da frana, previa
attestazione dell'effetiiva pericolosita. Da quanto emerge dallo studio dei fenomeni
geomorfologici presenti sul territorio vi sono diverse aree caratterizzate da elevata densita dei
dissesti, talora anche di una certa rilevanza. La situazione del dissesto descritta nello studio
geologico evidenzia la predisposizione di alcuni settori del territorio all'innesco di fenomeni di
instabilita. Visto quanto sopra si chiede di eseguire lo studio della pericolosita da frana per le
aree a pericolosita bassa, media ed alta interferenti con lurbanizzato e con la rete
infrastrutturale, secondo quanto previsto dal citato Art. 84 delle NdA del PTCP.

Ai sensi dei criteri ed indirizzi regionali per la redazione della componente geologica dei PGT
devono essere evidenziati i versanti con pendenze superiori a 20° per le aree con copertura di
significativo spessore e superiori a 35° per le aree in roccia. Tali classi di acclivita rientrano tra
quelle individuate nello studio geologico (tab. pag. 60). Si rileva invece che nella carta della
dinamica geomorfologica (Tavola 4) viene riportata la perimetrazione relativa a "pendii ad
acclivita medio-elevata” (corrispondenti agli ambiti omogenei Fl individuati nella carta di sintesi),
mentre nella Carta di sintesi (Tav. 8) sono state perimetrate aree con pendenza compresa tra 15°
e 25° e superiori a 25°, indipendentemente dalla tipologia di substrato presente. Si chiede di
correggere le carte indicate introducendo le classi di acclivita previste dalla d.g.r IX/2616/2011 e
distinguendo tra le aree caratterizzate dalla presenza di coperture da quelle con substrato
roccioso affiorante.

La carta geologica (Tavola 2) deve essere integrata inserendo le conoidi sia montane che
prospicenti il lago.

Sono stati dettagliatamente descritti i recenti fenomeni di dissesto verificatisi in occasione degli
eventi meteorici del luglio 2009. Tale descrizione deve essere integrata con i fenomeni di
esondazione verificatisi ad opera del rio Vellone che hanno interessato Varese tra lo stadio
Comunale e Piazzale Staffora.
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5. Relativamente allo studio idraulico del Fiume Olona recepito nella componente geologica a

supporto del PGT, si fa presente che & stato Superato a seguito della realizzazione della diga di
Gurone sul Fiume Olona. A seguito della realizzazione della diga & stato redatto lo “Studio di
fattibilita riguardante il tratto del Fiume Olona dalle sorgenti sino alla sezione immediatamente a
monte del bacino di laminazione in localita Mulini di Gurone a Mahate”, 1| progetto preliminare
riguarda sia interventi sul Fiume Olona sia sul Torrente Vellone. Il Comune di Varese, con
deliberazione della Giunta Comunale 381 del 17 luglio 2012, ha approvato I'aggiornamento dello
studio di fattibilita della sistemazione idraulica di un fratto del Fiume Olona e lo studio di fattibilita

Capitolo 8 “Analisi del rischio sismico”: estese aree del territorio comunale di Varese non sono
state inserite in alcuno scenario di PSL, nonostante si sviluppino in zone ascrivibili a scenari di
PSL Z4a (fondo valle del fiume Olona), Z4c (settore del pianalto di Varese e versante
prospiciente il lago di Varese). Il primo livello di approfondimento sismico deve essere basato
sullosservazione dei caratteri geologici del territorio; la carta della PSL deve rappresentare
quelle aree per le quali & atteso un effetto di sito che & rappresentato da variazione in ampiezza,
durata e frequenza che un terremoto di riferimento relativo ad una formazione rocciosa di base
(bedrock) pud subire durante I'attraversamento degli orizzonti di terreno sovrastanti. Non sij
concorda pertanto con la mancata attribuzione di uno scenario di pericolosita sismica a tali aree.
Per quanto concerne le zone caratterizzate da carsismo, in particolar modo il complesso
carbonatico intermedio in quanto presenta un carsismo estremamente sviluppato, sono da
prevedere effetti di instabilita (scenario di PSL Z1 ¢) legati alla possibilita di crollo delie strutture
sotterranee.

Nella relazione tecnica relativa allesecuzione delle due indagini di approfondimenti sismico di
secondo livello eseguite con metodologia MASW, relativamente allo stendimento 2, si riporta
erroneamente che, per il periodo di riferimento 05-15s, Fag, maggiore di Fagogia, a fronte dei
rispettivi valori di 1,25 e 2,4 (categoria di sottosuolo C).

rivedere la definizione degli ambiti sulla base dei singoli fenomeni che le caratterizzano e facendo
riferimento alla legenda di cui al punto 2.2, e della tabella 1 della d.g.r IX/2616.

Si osservano alcune incongruenze tra gli elementi gli elemento geologici-geomorfologici, le classi
di sintesi e di fattibilita che devono essere corretti, anche in base alle indicazioni del punto
precedente. Si segnala, a titolo indicativo € non esaustivo:

- in sponda destra delfOlona, a ridosso dell'area del depuratore sono presenti due aree inserite in

geomorfologici e di sintesi. £ opportuno chiarire le differenze di caratterizzazione delle aree:
larea dell'abitato di Varese rientra in classe di fattibilita 2GI pur se caratterizzata dagli ambiti di
sintesi Gla, Fgl e Gir;

9. “Norme geologiche di piano”

- Articolo 3 - Classe 4D: Le aree in classe 4D corrispondono alle aree Fa del PAI come
individuate nella carta dei vincoli (Tavola 7), pertanto sono assoggettate alle disposizioni dell'Art.
9 comma 2 delle NdA del PAI In tale classe sono pertanto ammessi i soli interventi di
demolizione e manutenzione ordinaria degli edifici (L.R. 12/2005, art. 27, comma 1, lettera a).

Altre osservazioni

Nel documento di piano e nel piano delle regole sono inseriti diversi ambiti di rasformazione e aree

mpletamento su cui & prevista la possibilita di realizzare medie e grandi strutture di vendita, il piano

delle regole inoitre disciplina Finsediamento di medie strutture di vendita in tutto il tessuto urbano
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consolidato a destinazione residenziale e di grandi strutture di vendita nel tessuto urbano consolidato
commerciale, il Piano dei Servizi prevede, inoltre, la realizzazione di un nuovo plesso scolastico e tre
nuovi impianti sportivi, interventi che, insieme al commercio, rientrano tra gli edifici rilevanti ai sensi del
d.d.u.o. 19904/03 — punti 2a, 2b, 2e. La d.g.r. IX/2616/2011 prevede, per i comuni in zona sismica 4,
Fesecuzione del 2° livello di approfondimento, per gli edifici strategici e rilevanti che ricadono nelle zone
PSL Z3 e Z4. Si chiede, quindi, I'esecuzione di un approfondimento sismico di secondo livello per gli
ambiti che ricadono in scenari di PSL Z4 e Z3 anche alla luce delle osservazioni di cui al precedente
punto 6.

Nel Documento di Piano sono inseriti Fambiti di trasformazione parzialmente interessati dalle fasce
di rispetto del retico idrico principale e minore che, ai sensi dell’ Art. 96 lettera f) del R.D. 523/1904,
presentano inedificabilita assoluta: ATO1 per la roggia Molinari, AT05, 07g, 07e, AT10, AT17 per il
torrente Vellone, AT11 per il corso d'acqua 61.4. L'abito di trasformazione AT01 & inoltre interessato dalla
classe di inedificabilita assoluta 4AD.

In riferimento al vincolo di inedificabilita di cui all'art. 96 del citato R.D., la recente sentenza del TAR
della Lombardia (TAR Lombardia, Brescia, Sez. I, n. 814, del 2 ottobre 2013) afferma: “If divieto di
costruzione di opere dagli argini dei corsi d'acqua, previsto dall'art. 96, lett. f), T.U. 25.07.1904 n. 523, ha
carattere legale, assoluto e inderogabile, ed & diretto al fine di assicurare non solo la possibilita di
sfruttamento delle acque demaniali, ma anche (e soprattutto) il libero deflusso delle acque scorrenti nei
fiumi, torrenti, canali e scolatoi pubblici; cioé, esso & teso a garantire le normali operazioni di
ripulitura/manutenzione e a impedire le esondazioni delle acque.”

Per quanto concerne le aree in classe di fattibilita 4, all'interno delle quali il PGT individua diverse
aree per servizi, si richiama quanto al punto 3.1.4 della d.g.r. 1X/2616/2011: “deve essere esclusa
qualsiasi nuova edificazione, ivi comprese quelle interrate, se non opere tese al consolidamento o alla
sistemazione idrogeologica per la messa in sicurezza dei siti. [...] Eventuali infrastrutture pubbliche e di
interesse pubblico possono essere realizzate solo se non altrimenti localizzabili; dovranno comunque
essere puntualmente e attentamente valutate in funzione della tipologia di dissesto e del grado di rischio
che determinano I'ambito di pericolosita/vulnerabilita omogenea [...]J".

Tali aree, si ricorda in base a quanto stabilito dalla sentenza del TAR Lombardia n. 1123, Milano,
IV, del 16.04.2012 "[...] non possono ricevere un indice edificatorio, neppure virtuale, [in quanto] aree che
non sono assogqettabili a trasformazione urbanistica per natura o per regime giuridico [...J'.
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